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Osallistujat
Pekka Pöyry, puheenjohtaja
Jatta Juhola, 1. varapuheenjohtaja
Jani Sensio, 2. varapuheenjohtaja
Ari Liikanen, sihteeri
Eero Aho
Tapio Honkamaa
Heli Kauppinen
Suvi Kähkönen-​Valtola
Kirsi Olkkonen
Petri Pekonen
Anne Puntanen
Jarno Strengell
Heidi Hänninen, viestintä-​ ja markkinointipäällikkö
Vesa Kallio, kaupunginvaltuuston 1. varapuheenjohtaja
Aki Kauranen, strategia-​ ja kehityspäällikkö
Janne Kinnunen, kaupunginjohtaja
Annaliisa Leinonen, kaupunginlakimies
Petri Mattila, henkilöstöjohtaja
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Virpi Siekkinen, sivistysjohtaja
Janne Skott, taloussuunnittelupäällikkö
Tiia Tamlander, talousjohtaja
Oskari Valtola, kaupunginvaltuuston puheenjohtaja
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§ 170
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus
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§ 171
Pöytäkirjan tarkastus

Ehdotus
Esittelijä: Janne Kinnunen,​ kaupunginjohtaja

Tämän kokouksen pöytäkirjantarkastajiksi valitaan Petri Pekonen ja Jatta Juhola. 
Pöytäkirja tarkastetaan sähköisesti keskiviikkona 3.6.2026 ja on sen jälkeen nähtävänä 
kaupungin yleisessä tietoverkossa.

   



Mikkeli Kokouskutsu 5 ( )53
Kaupunginhallitus 29.05.2026

§ 172
Ilmoitusasiat

Kaupunginhallituksen tietoon saatetaan seuraavat ilmoitusluontoiset asiat:

Nuorisovaltuuston pöytäkirjat 12.3.,​ 15.4. ja 5.5.2026
Mikkelin seudun ympäristölautakunta 21.5.2026
Etelä-​Savon maakuntaliitto 18.5.2026

Lisäksi valmius-​ ja turvallisuuspäällikkö Vesa-​Jukka Vornanen selostaa kaupungin 
valmius-​ ja turvallisuussuunnittelun tilanteesta.

Ehdotus
Esittelijä: Janne Kinnunen,​ kaupunginjohtaja

Merkitään tiedoksi.
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§ 173
Otto-​oikeus/lautakuntien päätökset

Kaupunginhallituksen tietoon saatetut pöytäkirjat:

Hyvinvointilautakunta 20.5.2026
Sivistyslautakunta 21.5.2026
Lupa-​ ja valvontajaosto 21.5.2026

Ehdotus
Esittelijä: Janne Kinnunen,​ kaupunginjohtaja

Koska kaupunginjohtaja ei ole havainnut pöytäkirjoissa sellaista,​ mikä olisi esteenä 
päätösten täytäntöönpanolle kaupunginjohtaja ehdottaa,​ ettei kaupunginhallitus 
käytä kuntalain 92 §:n mukaista otto-​oikeutta em. viranomaisten tekemiin päätöksiin.
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§ 174
Otto-​oikeus/viranhaltijoiden päätökset,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginjohtaja
Muut päätökset:
§ 17 Kumppanuussopimus Etelä-​ Savon Liikunta (ESLI) ry:n kanssa,​ 22.05.2026
§ 18 Kumppanuussopimus Mikkelin Hiihtäjät ry:n kanssa,​ 22.05.2026

Ehdotus
Esittelijä: Pekka Pöyry,​ kaupunginhallituksen puheenjohtaja

Koska kaupunginhallituksen puheenjohtaja ei ole havainnut 
viranhaltijapäätöksissä sellaista,​ mikä olisi esteenä päätösten täytäntöönpanolle 
puheenjohtaja ehdottaa,​ ettei kaupunginhallitus käytä kuntalain 92 §:n mukaista otto-​
oikeutta em. päätöksiin.
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Kaupunkikehityslautakunta, § 137,16.12.2025
Kaupunginhallitus, § 8,12.01.2026
Kaupunginhallitus, § 97,30.03.2026
Kaupunginvaltuusto, § 18,13.04.2026
Kaupunginhallitus, § 175, 01.06.2026

§ 175
Täytäntöönpano / Asemakaavan muutos 4. kaupunginosa (Kaukola) Graniittitalo

MliDno-2025-3121

Kaupunkikehityslautakunta, 16.12.2025, § 137

Valmistelijat / lisätiedot:

Kalle Räinä, asemakaavapäällikkö, Kalle.Raina@mikkeli.fi

Liitteet
1 Liite Kkltk 16.12.2025 Asemakaavan muutos Graniittitalo

Maankäyttö-​ ja kaupunkirakenneyksikkö lähettää otsikossa mainitun 4. päivänä 
joulukuuta 2025 päivätyn asemakaavanmuutosehdotuksen 
kaupunkikehityslautakunnan käsiteltäväksi.

Asemakaavan muutosehdotus koskee 4. kaupunginosan (Kaukola) korttelin osaa 1 
tonttia 211.

Kuvaus

Kaava-​alue käsittää Mikkelin kaupungin 4. kaupunginosan (Kaukolan) korttelin osan 1 
tontin 211,​ Ristimäenkatu 5.

Suunnittelualue sijaitsee ydinkeskustassa kaupunkikuvallisesti arvokkaalla paikalla 
Hallituskadun varrella. Kiinteistö rajautuu valtakunnallisesti merkittävään 
rakennettuun kulttuuriympäristöön (Mikkelin hallitustori ympäristöineen).

Voimassa oleva asemakaava on vuodelta 2021. Graniittitalon kiinteistö on 
osoitettu  keskustatoimintojen korttelialueeksi (C). Kerrosluvuksi on osoitettu ½II 
kerrosta ja rakennusoikeudeksi 2 290 k-​m .  Rakennus on suojeltu sr-​1 merkinnällä.2

Kaavalle asetetut tavoitteet

Asemakaavamuutoksen tavoitteena on mahdollistaa kiinteistön kehittäminen 
asumiseen painottuvaksi. Asemakaavamerkintä C sallii keskusta-​alueen 
kaupunkiympäristön tavoitteiden mukaan tontilla laajemman käyttötarkoituksen. 
Tavoitteena on,​ että vanhaan rakennukseen tuleva uusi rakentaminen sopeutuu 
kaupunkikuvallisesti maakunnallisesti merkittävään rakennettuun 
kulttuuriympäristöön.

Hankkeen käynnistäminen ja kaavaprosessi

Kaavamuutos on tullut vireille 10.9.2025 ja osallistumis-​ ja arviointisuunnitelma (OAS) 
on ollut nähtävillä 10.9. -​ 10.10.2025. Siitä saatiin viisi lausuntoa ja yksi mielipide.

ELY-​keskuksen ja Riihisaari -​ Savonlinnan museon viranomaislausunnoissa korostettiin 
Graniittitalon kulttuuri-​ ja rakennushistoriallisten arvojen huomioimista. Erityisesti 
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lausunnoissa painotettiin rakennuksen korottamisen hallittua toteutusta arvokkaan 
julkisivun ja ympäristön kannalta. Lisäksi ELY-​keskus edellytti vaikutusten arviointia 
valtakunnallisesti merkittävään kulttuuriympäristöön (RKY),​ havainnollistamista 
havainnekuvin sekä suojelumääräysten tarkentamista julkisivun ja arvokkaiden 
sisätilojen osalta.

Mielipiteet,​ lausunnot ja vastineet ovat luettavissa asemakaavan selostuksen liitteestä 
5.

Kaavaratkaisun sisältö

Asemakaavan muutoksessa esitetään suojeltavaksi Ristimäenkadun ja Hallituskadun 
puoleiset graniittijulkisivut. Julkisivujen mittasuhteita ja aukotusta ei saa olennaisesti 
muuttaa. Rakennukseen tehtävässä uudisrakentamisessa tulee huolehtia 
rakennuksen kulttuurihistoriallisten ja kaupunkikuvallisten ominaispiirteiden 
säilymisestä sekä uuden rakentamisen sopeutumisesta vanhaan julkisivuun. Lisäksi 
sisätiloihin on annettu määräyksiä yksityiskohtaisemmasta suojelusta.

Asemakaavaehdotuksessa tontin rakennusoikeutta on kasvatettu ja rakennuksen 
kerrosluku (1/2 III u3/4) on muutettu räystäslinjaa muuttamatta. Viitesuunnitelmien 
mukainen uusi kattomuoto on mansardikatto,​ jossa rakennuksen päädyissä on myös 
taitteinen vesikatto. Kattomuodon muutoksella ja korotuksella pyritään 
kaupunkikuvallisesti tasapainoiseen ratkaisuun,​ joka mahdollistaa kahden 
lisäkerroksen sijoittamisen rakennukseen.

Sisäpihalle on esitetty rakennusala kaksikerroksiselle rakennukselle,​ johon voi sijoittaa 
autosuojia,​ varastoja sekä asuntoja. Tontin asemakaavamerkintä C sallii majoitus-​,​ 
asuin-​,​ palvelu-​,​ liike-​ ja toimistorakentamisen. Asemakaavan tarkoituksena on turvata 
rakennuksen kaupunkikuvallinen ja kulttuurihistoriallinen säilyvyys sekä käyttö 
terveellisenä ja turvallisena rakennuksena.

Pysäköintinormi noudattaa kantakaupungin osayleiskaavassa 2040 määriteltyjä 
ohjeellisia pysäköintinormeja.

Kiinteistön rakennusoikeus lisääntyy 660 kerrosneliömetrillä,​ jolloin 
kokonaisrakennusoikeus on 2 950 k-​m²

Suunnittelualueen pinta-​ala on 1 670 m.

Ehdotus
Esittelijä: Jouni Riihelä,​ kaupunkikehitysjohtaja

Kaupunkikehityslautakunta päättää esittää kaupunginhallitukselle,​ että se hyväksyy 
alustavasti 4. kaupunginosan (Kaukola) korttelia 1 tonttia 211,​ koskevan asemakaavan 
muutosehdotuksen (Ristimäenkatu 5,​ Graniittitalo),​ asettaa sen julkisesti nähtäville 
sekä pyytää siitä viranomaislausunnot seuraavilta tahoilta: Etelä-​Savon maakuntaliitto,​ 
Etelä-​Savon elinkeino-​,​ liikenne-​ ja ympäristökeskus,​ Riihisaari – Savonlinnan museo,​ 
Mikkelin Vesilaitos,​ Etelä-​Savon pelastuslaitos,​ Mikkelin seudun ympäristöpalvelut,​ 
Mikkeli-​Seura ry,​ asukasyhdistykset,​ Etelä-​Savon Energia Oy,​ Mikkelin yrittäjät ry,​ 
teleoperaattorit,​ Puolustusvoimat,​ Infra-​aluepalvelut sekä rakennusvalvonta-​ ja 
jätehuoltopalvelut -​yksiköiltä.

Pöytäkirja tarkastetaan tämän pykälän osalta kokouksessa.

Päätös
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Hyväksyttiin.

Kaupunginhallitus, 12.01.2026, § 8

Valmistelijat / lisätiedot:

Kalle Räinä, asemakaavapäällikkö, Kalle.Raina@mikkeli.fi

Liitteet
1 Liite Kh 12.1.2026 Asemakaavan muutos Graniittitalo (3)

Ehdotus
Esittelijä: Janne Kinnunen,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus hyväksyy alustavasti 4. kaupunginosan (Kaukola) korttelia 1 tonttia 
211,​ koskevan asemakaavan muutosehdotuksen (Ristimäenkatu 5,​ Graniittitalo),​ 
asettaa sen julkisesti nähtäville sekä pyytää siitä viranomaislausunnot seuraavilta 
tahoilta: Etelä-​Savon maakuntaliitto,​ Etelä-​Savon elinkeino-​,​ liikenne-​ ja 
ympäristökeskus,​ Riihisaari – Savonlinnan museo,​ Mikkelin Vesilaitos,​ Etelä-​Savon 
pelastuslaitos,​ Mikkelin seudun ympäristöpalvelut,​ Mikkeli-​Seura ry,​ 
asukasyhdistykset,​ Etelä-​Savon Energia Oy,​ Mikkelin yrittäjät ry,​ teleoperaattorit,​ 
Puolustusvoimat,​ Infra-​aluepalvelut sekä rakennusvalvonta-​ ja jätehuoltopalvelut -​
yksiköiltä.

Päätös
Hyväksyttiin. 

Kaupunginhallitus, 30.03.2026, § 97

Valmistelijat / lisätiedot:

Kalle Räinä, asemakaavapäällikkö, Kalle.Raina@mikkeli.fi

Liitteet
1 Liite Kh 30.3.2036 Asemakaavan muutos Graniittitalo

Maankäyttö-​ ja kaupunkirakenneyksikkö lähettää otsikossa mainitun,​ 24.3.2026 
päivätyn asemakaavanmuutosehdotuksen kaupunginhallituksen hyväksyttäväksi.

Asemakaavan muutosehdotus koskee 4. kaupunginosan (Kaukola) korttelin osaa 1,​ 
tonttia 211.

Asemakaavan muutosehdotus oli nähtävillä 20.1.–20.2.2026. Ehdotuksesta saatiin viisi 
lausuntoa,​ jotka ovat asemakaavaselostuksen liitteenä.

Seuraavilla tahoilla ei ollut lausuttavaa: Etelä-​Savon pelastuslaitos,​Telia Finland Oyj ja 
Itä-​Suomen elinvoimakeskus.

Lupa-​ ja valvontavirasto (LLV) totesi lausunnossaan,​ että suunnittelun lähtökohtana 
tulee olla voimassa oleva asemakaava (2020). Julkisivumuutosten tulee olla 
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perusteltuja ja maltillisia. LLV katsoo,​ että kaksi lisäkerrosta muuttaa rakennuksen 
mittasuhteita ja korottaa rakennusta liikaa. Rakennushistorian,​ kulttuuriympäristön ja 
kaupunkikuvan osalta asemakaavan muutos on LVV:n mukaan AKL 54 §:n vastainen.

Mikkeli-​Seura ry esitti suojelumääräyksen täsmentämistä sekä rakennuksen 
ominaispiirteiden huolellista huomiointia rakennussuunnittelu-​ ja 
rakennuslupavaiheessa.

Kaavoittajan vastineet ovat selostuksen liitteenä 7 ja 8.

Lausuntojen perusteella kaavakarttaan ja kaavaselostukseen ei ole tehty muutoksia. 
Kaavaehdotukseen tehdyt täydennykset ovat vähäisiä,​ eikä kaavaa ole tarpeen asettaa 
uudelleen nähtäville

Ehdotus
Esittelijä: Janne Kinnunen,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle,​ että se hyväksyy 4. kaupunginosan 
(Kaukola) korttelin osaa 1 ja tonttia 211 / Ristimäenkatu 5,​ Graniittitaloa koskevan 
asemakaavan muutoksen.

Pöytäkirja tarkastetaan tämän pykälän osalta kokouksessa.

Päätös
Asiasta käydyn keskustelun aikana Heli Kauppinen esitti asian palauttamista uuteen 
valmisteluun LVV:n lausunnon huomioimiseksi. Koska kukaan ei kannattanut Heli 
Kauppisen esitystä,​ se raukesi. 

Kaupunginhallitus hyväksyi esittelijän päätösehdotuksen.

Merkitään,​ että asemakaavapäällikkö Kalle Räinä selosti asiaa kaupunginhallitukselle 
ja poistui kokouksesta tämän pykälän käsittelyn jälkeen.

Merkitään,​ että pöytäkirja tarkastettiin tämän pykälän osalta kokouksessa.

Kaupunginvaltuusto, 13.04.2026, § 18

Liitteet
1 Liite Kv 13.4.2026 Asemakaavan muutos 4. kaupunginosa (Kaukola) Graniittitalo
2 Liite Kv 13.4.2026 Äänestysluettelo

Ehdotus

Kaupunginhallitus:
Kaupunginhallitus esittää,​ että kaupunginvaltuusto hyväksyy 4. kaupunginosan 
(Kaukola) korttelin osaa 1 ja tonttia 211 / Ristimäenkatu 5,​ Graniittitaloa koskevan 
asemakaavan muutoksen.

Päätös
Asiasta käydyn keskustelun aikana valtuutettu Kerttu Hakala esitti valtuutettu Lotta 
Tuomisen kannattamana asian palauttamista valmisteluun LVV:n lausunnon 
huomioimiseksi.

Puheenjohtaja totesi,​ että on tehty kaupunginhallituksen esityksestä poikkeava 
kannatettu esitys asian palauttamisesta valmisteluun ja esitti asian ratkaistavaksi 
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äänestyksellä siten,​ että ne,​ jotka kannattavat asian käsittelyn jatkamista tässä 
kokouksessa äänestävät jaa ja ne,​ jotka kannattavat valtuutettu Kerttu Hakalan 
esitystä asian palauttamisesta valmisteluun äänestävät ei. Äänestysesitys hyväksyttiin 
ja suoritetussa äänestyksessä annettiin 43 jaa ääntä ja 8 ei ääntä.
Puheenjohtaja totesi,​ että asian käsittelyä jatketaan tässä kokouksessa.

Puheenjohtaja totesi,​ että kaupunginhallituksen esitys on tullut kaupunginvaltuuston 
päätökseksi.

Merkitään,​ että äänestysluettelo liitetään pöytäkirjaan. Liite 2.

Merkitään,​ että valtuutetut Kerttu Hakala,​ Jarmo Lautamäki,​ Katriina Janhunen ja Heli 
Kauppinen jättivät eriävän mielipiteen kohtaan asian palauttaminen valmisteluun.

Merkitään,​ että asemakaavapäällikkö Kalle Räinä selosti asiaa kaupunginvaltuustolle ja 
poistui kokouksesta tämän pykälän käsittelyn jälkeen.

Kaupunginhallitus, 01.06.2026, § 175

Valmistelijat / lisätiedot:

Kalle Räinä, asemakaavapäällikkö, Kalle.Raina@mikkeli.fi
Topiantti Äikäs, maankäyttöjohtaja, topiantti.aikas@mikkeli.fi
Annaliisa Leinonen, kaupunginlakimies, annaliisa.leinonen@mikkeli.fi

Liitteet
1 Liite Kh 1.6.2026 Graniittitalo täydennetty selostus liitteineen
2 Liite Kh 1.6.2026 Asemakaavan muutos 4. kaupunginosa Kaukola Graniittitalo

Maankäyttö-​ ja kaupunkirakenneyksikkö lähettää otsikossa mainitun,​ 24.3.2026 
päivätyn asemakaavanmuutosehdotuksen kaupunginhallituksen hyväksyttäväksi.

Kaupunginvaltuusto on hyväksynyt asemakaavamuutosta koskevan päätöksen. 
Päätöksenteon jälkeen on kuitenkin ilmennyt,​ että asian valmistelussa ja 
päätöksenteon perusteena olleessa aineistossa ei ole ollut mukana asian 
ratkaisemisen kannalta olennaista lausuntoa. Aineistosta puuttui Riihisaaren-​
Savonlinnan museon lausunto sekä kaupungin kannanotto lausuntoon liittyen. 

Puuttuva lausunto on ollut sellainen viranomaislausunto,​ jolla on merkitystä 
asemakaavamuutoksen vaikutusten arvioinnin,​ lainmukaisuuden sekä asian riittävän 
selvittämisen kannalta. Lausunnon puuttuminen merkitsee,​ ettei valtuustolla ole 
päätöstä tehdessään ollut käytettävissään kaikkea asian ratkaisemiseksi tarpeellista 
aineistoa.

Hallintolain mukaisen selvittämisvelvollisuuden mukaan viranomaisen on 
huolehdittava asian riittävästä ja asianmukaisesta selvittämisestä ennen 
päätöksentekoa. Lisäksi maankäyttö-​ ja rakennuslain mukainen vuorovaikutus-​ ja 
lausuntomenettely edellyttää,​ että kaavaa koskevat olennaiset lausunnot otetaan 
huomioon osana päätöksentekoa.

Kuntalain 39 §:n nojalla kunnanhallitus vastaa valtuuston päätösten 
täytäntöönpanosta sekä valvoo päätösten laillisuutta. Mikäli kunnanhallitus katsoo,​ 
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että valtuuston päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä,​ ylittää valtuuston 
toimivallan tai on muuten lainvastainen,​ kunnanhallituksen ei tule panna päätöstä 
täytäntöön,​ vaan asia on saatettava valtuuston uudelleen käsiteltäväksi.

Hallintolain 8 luvun 50 §:n mukaan viranomainen voi poistaa virheellisen päätöksensä 
ja ratkaista asian uudelleen,​ jos päätös perustuu selvästi virheelliseen tai 
puutteelliseen selvitykseen ja päätöstä tehdessä on tapahtunut menettelyvirhe.

Koska asemakaavamuutosta koskevan päätöksen valmistelussa ei ole ollut 
käytettävissä asian ratkaisemisen kannalta olennaista lausuntoa,​ kaupunginhallitus 
katsoo,​ että päätöksen lainmukaisuudesta ja asian riittävästä selvittämisestä on 
syntynyt sellainen epävarmuus,​ ettei päätöstä voida panna täytäntöön kuntalain 39 §:
n mukaisesti.

Edellä esitetyin perustein kaupunginhallitus päättää palauttaa asemakaavamuutosta 
koskevan asian uudelleen valtuuston käsiteltäväksi siten,​ että puuttuva lausunto 
otetaan asian valmistelussa huomioon ja valtuustolla on käytettävissään kaikki asian 
ratkaisemisen kannalta olennainen aineisto.

Asemakaavan muutosehdotus koskee 4. kaupunginosan (Kaukola) korttelin osaa 1,​ 
tonttia 211.

Asemakaavan muutosehdotus oli nähtävillä 20.1.–20.2.2026. Ehdotuksesta saatiin 
kuusi lausuntoa,​ jotka ovat asemakaavaselostuksen liitteenä.

Seuraavilla tahoilla ei ollut lausuttavaa:

Etelä-​Savon pelastuslaitos
Telia Finland Oyj
Itä-​Suomen elinvoimakeskus

Lupa-​ ja valvontavirasto (LLV) totesi lausunnossaan,​ että suunnittelun lähtökohtana 
tulee olla voimassa oleva asemakaava (2020). Julkisivumuutosten tulee olla 
perusteltuja ja maltillisia. LLV katsoo,​ että kaksi lisäkerrosta muuttaa rakennuksen 
mittasuhteita ja korottaa rakennusta liikaa. Rakennushistorian,​ kulttuuriympäristön ja 
kaupunkikuvan osalta asemakaavan muutos on LVV:n mukaan AKL 54 §:n vastainen.

Mikkeli-​Seura ry esitti suojelumääräyksen täsmentämistä sekä rakennuksen 
ominaispiirteiden huolellista huomiointia rakennussuunnittelu-​ ja 
rakennuslupavaiheessa.

Kaavoittajan vastineet ovat selostuksen liitteenä 7,​ 8 ja 9.

Asemakaavan selostusaineistoon on lisätty Savonlinnan – Riihisaari museon lausunto 
vastineineen.

Savonlinnan-​-​ Riihisarimuseo totesi lausunnossaan,​ että Museon näkemyksen mukaan 
kaavaehdotus ei täysin noudata yleiskaavan ohjausvaikutusta tai turvaa kohteen 
kulttuurihistoriallisia arvoja (Alueidenkäyttölaki § 42 § 54). Lausunto vastineineen on 
kaavaselostuksen liitteenä 9.

Lausuntojen perusteella kaavakarttaan tai asemakaavan sisältöön ei ole tehty 
muutoksia.

Ehdotus
Esittelijä: Janne Kinnunen,​ kaupunginjohtaja
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Kaupunginhallitus toteaa edellä mainituilla perusteilla,​ että kaupunginvaltuuston 
päätöstä 13.4.2026 § 18 ei voi täytäntöönpanna ja päätös tulee hallintolain 50 §:n 
mukaisesti poistaa ja ratkaista uudelleen.

Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle,​ että se käsittelee asian uudelleen ja 
hyväksyy 4. kaupunginosan (Kaukola) korttelin 1 osaa ja tonttia 211 (Ristimäenkatu 
5) koskevan ja selostukseltaan täydennetyn asemakaavan muutoksen (Graniittitalo).

Pöytäkirja tarkastetaan tämän pykälän osalta kokouksessa.
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§ 176
Kaupunginvaltuuston kokouksen 13.4.2026 täytäntöönpanot

MliDno-2026-1641

Kaupunginhallitukselle esitellään kaupunginvaltuuston kokouksessa 13.4.2026 tehdyt 
päätökset.

Ehdotus
Esittelijä: Janne Kinnunen,​ kaupunginjohtaja

Todettuaan,​ että päätökset ovat syntyneet laillisessa järjestyksessä eivätkä mene 
kaupunginvaltuuston toimivallan ulkopuolelle eivätkä ne ole lainvastaisia,​ 
kaupunginhallitus päättää niiden täytäntöönpanosta seuraavaa:

§ 17
Yhdenvertainen ja tasa-​arvoinen Mikkeli,​ Mikkelin yhdenvertaisuus-​ ja tasa-​arvo-​
ohjelma 2026–2029
Ilmoitukset: pöytäkirjanote 17.4.2026: Hyvinvointikoordinaattori

§ 18
Asemakaavan muutos 4. kaupunginosa (Kaukola) Graniittitalo
Ilmoitukset: pöytäkirjanote 17.4.2026: Lupa-​ ja valvontavirasto,​ Mikkeli-​Seura ry,​ 
Riihisaari-​Savonlinnan museo
Päätöksestä on jätetty 2 valitusta Itä-​Suomen hallinto-​oikeudelle

§ 19
Tontinluovutusperiaatteet ja -​hinnoittelu Mikkelin kaupungissa,​ liiteasiakirjan päivitys
Ilmoitukset: pöytäkirjanote 17.4.2026: Maankäyttöjohtaja,​ maankäyttöpäällikkö,​ tontti-​
insinööri

§ 20
Esitys Oravanpesän päiväkodin lakkauttamisesta
Ilmoitukset: pöytäkirjanote 17.4.2026: Sivistysjohtaja,​ varhaiskasvatusjohtaja,​ 
Oravanpesän päiväkodin johtaja,​ palvelukoordinaattorit,​ laskutussihteerit

§ 21
Kaija Rädyn stipendirahaston perustaminen
Ilmoitukset: pöytäkirjanote 17.4.2026: Talouspalvelut,​ sivistysjohtaja,​ opetusjohtaja

§ 22
Kaupunkistrategia 2026-​2030
Ilmoitukset: pöytäkirjanote 17.4.2026: Strategia-​ ja kehityspäällikkö

§ 23
Valtuustoaloite koulukuljetusten tasapuolistamiseksi
Merkittiin tiedoksi

§ 24
Valtuustoaloite: Koulukuljetuskäytäntöjen arviointi ja kehittäminen Mikkelissä
Palautettiin valmisteluun



Mikkeli Kokouskutsu 16 ( )53
Kaupunginhallitus 29.05.2026

§ 25
Valtuustoaloite oto-​tuntien rajoittamisesta enintään yhteen koulupäivään sijaisuuksia 
järjestettäessä
Merkittiin tiedoksi

§ 26
Valtuutettu Petri Pekosen huomioiminen

§ 27
Valtuustoaloite: Mikkelin kaupungin rakennusvalvonnan julkisuuskuva ei ole erityisen 
hyvä
Aloite lähetetty kaupunginhallituksen valmisteltavaksi. Kh 28.4.2026 § 130
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Kaupunkikehityslautakunta, § 88,14.06.2022
Kaupunginhallitus, § 271,20.06.2022
Mikkelin seudun ympäristölautakunta, § 72,18.08.2022
Kaupunginhallitus, § 47,12.02.2024
Mikkelin seudun ympäristölautakunta, § 36,21.03.2024
Kaupunginhallitus, § 177, 01.06.2026

§ 177
Asemakaavan muutos 1. kaupunginosa (Savilahti) / Veturitallit

MliDno-2021-4372

Kaupunkikehityslautakunta, 14.06.2022, § 88

Valmistelijat / lisätiedot:

Kalle Räinä, asemakaavapäällikkö, Kalle.Raina@mikkeli.fi

Liitteet
1 Liite Kkltk Veturitallit kaavaselostusluonnos 14.6.2022

Maankäyttö-​ ja kaupunkirakenneyksikkö lähettää otsikossa mainitun 7 päivänä 
kesäkuuta 2022 päivätyn asemakaavan muutosluonnoksen 
kaupunkikehityslautakunnan käsiteltäväksi.

Muutos koskee Mikkelin kaupungin 1. kaupunginosan Veturitallien aluetta.

Asemakaavan muutoksella muodostuu 1. kaupunginosan korttelit 26 ja 28 sekä katu-​,​ 
yleisen tien,​ rautatie-​ ja suojaviheraluetta.

Suunnittelualueen kuvaus

Kaava-​alue sijaitsee Mikkelin keskustan kupeessa Veturitallien alueella noin 400 
metrin etäisyydellä torista kaakkoon. Alue on ns. veturitallin alue sekä 
Porrassalmenkatu 1:n kiinteistö rautatien länsipuolella. Suunnittelualueen 
kokonaispinta-​ala on noin 18 ha. Alueella sijaitsee mm. Postin terminaali,​ 
maakunnallisesti arvokas ja suojeltu veturitallien rakennus sekä lokkilutakko.

Kaavalle asetetut tavoitteet

Asemakaavan muutoksen tavoitteena on mahdollistaa uuden Prisman rakentaminen 
veturitallien ja lokkiluhdan alueelle. Asemakaavan muutosta hakee Osuuskauppa Suur-​
Savo. Muutoksella pyritään kasvattamaan alueen rakennusoikeutta ja 
mahdollistamaan toimivat liikenne-​ ja pysäköintijärjestely. Asemakaavan muutoksella 
kehitetään keskustan alueen kaupallista palvelukokonaisuutta. Hankkeen aikana 
ratkaistaan rakennussuojelulliset asiat ja hulevesiin,​ pohjavesiin sekä pilaantuneisiin 
maihin liittyvät kysymykset.

Muutos kaupunkikuvaan on merkittävä johtuen kaava-​alueen keskeisestä sijainnista 
yhdyskuntarakenteessa ja liikenteen solmukohdassa. Asemakaavamuutoksen myötä 
alue muuttuu lähes kokonaisuudessaan rakennetuksi ja kytkee alueen osaksi nykyistä 
kaupunkirakennetta. Uuden rakentamisen myötä kaupunkikeskustan raja siirtyy tällä 
kohdalla rautatiestä valtatien reunaan. Veturitallit ovat olleet tähän asti alueen 
kiintopiste alueen vähäisen rakentamisen takia.
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Kaavaratkaisujen sisältö

Asemakaavan muutoksella muodostetaan  (KM) ja liikerakennusten-​ autopaikkojen 
 (LPA),​ korttelialue yhdyskuntateknistä huoltoa palvelevien ja rakennusten ja laitosten alue 

(ET) sekä katu-​,​ yleisen tien-​,​ rautatie-​ ja suojaviheraluetta. 

Liikerakennusten korttelialueelle osoitetaan ohjeellisena pysäköintialueet ja ajoreitit. 
Korttelialueen läpi kulkee  (pp),​ yleiselle jalankululle ja polkupyöräilylle varattu alueen osa
joka jatkuu suojaviheralueelle.

Asemakaavan muutos on kantakaupungin osayleiskaavan 2040 mukainen.

Mitoitus

Liikerakennusten korttelialueelle osoitetaan kerrosalaa 17 000 kem2. Ilmoitetun 
kerrosalaan ei lasketa rakennuksen teknisiä rakennelmia. Ilmoitetun kerrosalan lisäksi 
alueelle on mahdollista rakentaa autopesula ja kaksi mainostornia. Lisäksi 
asemakaavalla suojeltavalle veturitallien vanhimmalle osalle osoitetaan 
rakennusoikeutta 950 kem2. Korttelin tehokkuusluku (e) on 0,​27.

Kaava-​alueen pinta-​ala on noin 16,​2 hehtaaria ja aluetehokkuus (e) noin 0,​11.

Veturitallien rakennussuojelu

Kaavaluonnoksessa veturitallien vanhin osa osoitettu sr-​suojelumerkinnällä. 
Rakennuksen uudemmat osat sisältyvät rakennusalaan,​ jolloin niiden säilyttäminen on 
mahdollista,​ mutta niitä ei ole asemakaavalla suojeltu. Vanhimman osan 
suojelemisella säilytettään osa arvokasta kulttuuri-​ ja rakennushistoriaa,​ mutta 
menetetään veturitallille ominainen kaarimuoto. Veturitallien osittaisen purkamisen 
myötä menetetään rakennushistoriallisia ja kaupunkikuvallisia arvoja,​ mutta 
mahdollistetaan yhdyskuntarakenteen kannalta keskeisen osan kehittäminen ja 
täydentäminen sekä Mikkelin ydinkeskustan kaupallisten palveluiden paraneminen.

Hulevesiallas ja lokkilutakko

Asemakaavamuutoksen myötä Kuopiontien varressa tulee säilymään hulevesiallas,​ 
mutta muutosten myötä alueen ei arvioida enää olevan naurulokille soveltuva 
elinympäristö. Todennäköistä on,​ että naurulokit eivät kaavan mukaisen rakentamisen 
jälkeen enää alueella pesi ja siirtyvät alueelta muualle. Tällöin tulisi keskustan 
läheisyyteen luoda toinen lajille hyvin sopiva kosteikkoalue.

Naurulokkien pesinnästä tehdään kartoitus ja selvitys kesäkuussa 2022. Alustavien 
tulosten perusteella yhdyskunnan koko on ollut 150 yksilöä toukokuussa 2022. 
Alueelta ei ole todettu viitasammakoita.

Liikenneolosuhteet

Veturitallien tontille muodostetaan uusi kulkuyhteys radan ali Mannerheimintieltä ja 
Vilhonkadun kiertoliittymään rakennetaan uusi tonttiliittymä Prismaa varten. Kaava-​
alueen liikenteellisiä vaikutuksia tutkitaan laajempana kokonaisuutena Satamalahden 
liikenneselvityksen yhteydessä. Selvitystyö on kesken ja liikenteellistä vaikutusten 
arviointia täydennetään selvityksen tulosten perusteella ehdotusvaiheessa.

Maanomistus
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Suunnittelualueen maanomistus on jakautunut Mikkelin kaupungille,​ Väylävirastolle,​ 
VR-​Yhtymä Oy:lle sekä yksityisille maanomistajille. Kaavahankkeen aikana 
maaomaisuuden järjestelyt ratkaistaan erillisin sopimuksin.

Asemakaavan muutos edellyttää maankäyttösopimusten (MRL 91 b §) tekemistä.

Pysäköintinormi

-​ Autopaikkoja on rakennettava toteutettavaa kerrosalaa kohti vähintään seuraavasti:

· toimisto-​,​ liike-​ ja myymälätilat 1 ap / 50 k-​m²

· varastotilat 1 ap / 400 k-​m²

Pyöräpaikkoja on rakennettava toteutettavaa kerrosalaa kohti vähintään seuraavasti:

· toimisto-​,​ liike-​ ja myymälätilat 1 pp / 100 k-​m²

· tuotanto-​ ja varastotilat 1 pp /400 k-​m

Hankkeen käynnistyminen ja kaavaprosessi

Asemakaavan muutos on tullut vireille 23.3.2022 ja osallistumis-​ ja 
arviointisuunnitelma on ollut nähtävillä 25.4.2022 asti. Osallistumis-​ ja 
arviointisuunnitelmasta saatiin 6 lausuntoa. lausunnot ovat kaavaselostuksen liitteenä 
5.

Ehdotus
Esittelijä: Jouni Riihelä,​ kaupunkikehitysjohtaja

Kaupunkikehityslautakunta esittää kaupunginhallitukselle,​ että se hyväksyy alustavasti 
Mikkelin kaupungin 1. kaupunginosan (Savilahti) kortteleita 26 ja 28 sekä katu-​,​ yleisen 
tien-​,​ rautatie ja suojaviheralueita koskevan asemakaavan muutosluonnoksen sekä 
asettaa sen julkisesti nähtäville,​ sekä pyytää niistä viranomaislausunnot seuraavilta 
tahoilta: Etelä-​Savon maakuntaliitto,​ Etelä-​Savon elinkeino-​,​ liikenne-​ ja 
ympäristökeskus,​ Pohjois-​Savon elinkeino-​,​ liikenne-​ ja ympäristökeskus,​ Väylävirasto,​ 
Mikkelin Vesilaitos,​ Etelä-​Savon pelastuslaitos,​ Etelä-​Savon Energia Oy,​ Suur-​Savon 
Sähkö Oy,​ teleoperaattorit,​ Savonlinnan maakuntamuseo,​ Mikkelin kaupungin 
museot,​ Mikkeli-​Seura ry,​ Mikkelin seudun ympäristöpalvelut,​ Infra-​aluepalvelut,​ 
maaomaisuus-​,​ rakennusvalvonta-​ ja jätehuoltopalvelut -​yksiköiltä.

Pöytäkirja tämän pykälän osalta tarkastetaan kokouksessa.

Päätös
Asiasta käydyn keskustelun aikana Kerttu Hakala esitti,​ että kaava hyväksytään 
muutettuna niin,​ että lokkien pesintäalue Veturitallinluhta säilyy tai päätökseen 
kirjataan rakentajalle velvoite kompensoida alue ennallistamalla tai suojelemalla 
vastaava,​ lokeille sopiva kosteikko tarpeeksi läheltä. Esitystä ei kannatettu,​ joten se 
raukesi.

Puheenjohtaja totesi,​ että esittelijän päätösehdotus on tullut 
kaupunkikehityslautakunnan päätökseksi.

Merkitään,​ että Kerttu Hakala jätti päätökseen seuraavan eriävän mielipiteen:

Jätän eriävän mielipiteen Veturitallin asemakaavan käsittelystä,​ koska hyväksytty 
kaava ei ole yleiskaavan mukainen. Asemakaavan pitäisi noudattaa yleiskaavan 
määräystä luonnon monimuotoisuuden kannalta tärkeästä alueesta (“Alueen 
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rakentaminen ja muokkaaminen tulee tapahtua luonnonarvoja heikentämättä. “) ja 
Sinivihreästä sydämestä (“Alue tulee säilyttää rakenteeltaan katkeamattomana ja 
mahdollisimman leveänä luontoarvoiltaan monimuotoisena viher-​ja 
vesialueverkkona.”). Aiemmassa asemakaavassa onkin määräys,​ jonka mukaan 
linnustolle arvokkaan alueen luonnonolojen muuttaminen on kiellettyä. 
Naurulokkiesiintymälle on taattava pesimäpaikka myös uudessa asemakaavassa.

Merkitään,​ että kaavoitusinsinööri Minna Frosti poistui kokouksesta ennen tämän 
pykälän käsittelyn alkua ja asemakaavapäällikkö Kalle Räinä ja kiinteistöjohtaja Jarkko 
Hyttinen poistuivat kokouksesta tämän pykälän käsittelyn jälkeen.
 

Kaupunginhallitus, 20.06.2022, § 271

Valmistelijat / lisätiedot:

Kalle Räinä, asemakaavapäällikkö, Kalle.Raina@mikkeli.fi

Liitteet
1 Liite Kh 20.6.2022 Veturitallit kaavaselostusluonnos

Ehdotus
Esittelijä: Timo Halonen,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus hyväksyy alustavasti Mikkelin kaupungin 1. kaupunginosan 
(Savilahti) kortteleita 26 ja 28 sekä katu-​,​ yleisen tien-​,​ rautatie ja suojaviheralueita 
koskevan asemakaavan muutosluonnoksen sekä asettaa sen julkisesti nähtäville,​ sekä 
pyytää niistä viranomaislausunnot seuraavilta tahoilta: Etelä-​Savon maakuntaliitto,​ 
Etelä-​Savon elinkeino-​,​ liikenne-​ ja ympäristökeskus,​ Pohjois-​Savon elinkeino-​,​ 
liikenne-​ ja ympäristökeskus,​ Väylävirasto,​ Mikkelin Vesilaitos,​ Etelä-​Savon 
pelastuslaitos,​ Etelä-​Savon Energia Oy,​ Suur-​Savon Sähkö Oy,​ teleoperaattorit,​ 
Savonlinnan maakuntamuseo,​ Mikkelin kaupungin museot,​ Mikkeli-​Seura ry,​ Mikkelin 
seudun ympäristöpalvelut,​ Infra-​aluepalvelut,​ maaomaisuus-​,​ rakennusvalvonta-​ ja 
jätehuoltopalvelut -​yksiköiltä.

Päätös
Asiasta käydyn keskustelun aikana Nina Jussi-​Pekka esitti,​ että kaava hyväksytään 
muutettuna niin,​ että lokkien pesintäalue Veturitallinluhta säilyy tai päätökseen 
kirjataan rakentajalle velvoite kompensoida alue ennallistamalla tai suojelemalla 
vastaava,​ lokeille sopiva kosteikko tarpeeksi läheltä sekä päätökseen lisätään vielä 
maininta siitä,​ että veturitallien suojelua on vielä tarkoin selvitettävä. Koska kukaan ei 
kannattanut Nina Jussi-​Pekan esitystä,​ se raukesi. 

Puheenjohtaja totesi,​ että esittelijän päätösehdotus on tullut kaupunginhallituksen 
päätökseksi.

Merkitään,​ että maankäyttöjohtaja Topiantti Äikäs selosti asiaa kaupunginhallitukselle 
ja poistui kokouksesta tämän pykälän käsittelyn jälkeen.

Mikkelin seudun ympäristölautakunta, 18.08.2022, § 72
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Valmistelijat / lisätiedot:

Hanna Pasonen, ympäristöpäällikkö, Hanna.Pasonen@mikkeli.fi

Mikkelin kaupunginhallitus pyytää Mikkelin seudun ympäristöpalveluiden lausuntoa 
Mikkelin Veturitallien alueen asemakaavan muutosta koskevasta kaavaehdotuksesta. 
Asemakaavan muutoksen tavoitteena on muuttaa Veturitallien alueen asemakaavaa 
niin,​ että alueelle on mahdollista rakentaa uusi Prisma pysäköintialueineen.

Asemakaavan muutosalueella sijaitsee tällä hetkellä Postin logistiikkakeskus ja VR:n 
ratapihan ylläpitoon liittyviä toimintoja. Alueen itäreunalla Vt5:n välittömässä 
läheisyydessä sijaitsee kosteikkoalue,​ ns. lokkiluhta,​ johon on Vt 5:n 
perusparannuksen yhteydessä vuosina 2012-​2015 rakennettu hulevesiallas ja 
hulevesikosteikko,​ johon johdetaan hulevedet laajahkolta lähes 100 ha:n kokoiselta 
valuma-​alueelta läntisen kantakaupungin alueelta. Aiemmin hulevedet johdettiin 
Kattilanlahteen,​ jossa hulevesien arvioitiin aiheuttavan mahdollisen riskin 
Kaihunlahden vedenlaadulle ja sitä kautta pohjavedelle. Veturitallin luhdasta 
hulevedet johdetaan Kenkäveron puhdistamoalueen ojaa myöten Saimaaseen ja 
kauemmas pohjavesialueesta.

Aiemmin Veturintallin luhdassa on ollut Etelä-​Savon mittakaavassa merkittävä 
naurulokkiyhdyskunta. Todennäköisesti alueen kuivumisen ja Vt5:n rakentamisen 
aiheuttaman häiriön myötä naurulokit ovat siirtyneet vuosina 2017-​2020 muualle 
(myös keskusta-​alueen katoille) pesimään. Vuonna 2021 alueella esiintyi jälleen 
pesiviä naurulokkeja mutta yhdyskuntaa alueelle ei tuolloin muodostunut. Kesällä 
2022 naurulokkien määrä alueella on jälleen lisääntynyt.

Alueelta on tehty luontoselvityksiä mukaan lukien viitasammakko-​ ja lokkikartoituksia,​ 
ja alueelle laadittiin vuonna 2018 hulevesikosteikon kunnostussuunnitelma hulevesien 
käsittelyn tehostamiseksi ja lokkien pesintäolosuhteiden parantamiseksi. 
Hulevesikosteikon kunnostamista ei kuitenkaan ole toteutettu. Alueelta on olemassa 
selvitystietoa sedimentin,​ maaperän ja pohjaveden haitta-​aineista. Hulevesialtaan 
rakentamisen ja Vt 5:n perusparannuksen yhteydessä selvitettiin erityisesti 
kosteikkoalueen maaperän,​ sedimentin ja pohjaveden haitta-​aineita (VT5 
parantaminen Mikkeli,​ Ympäristötekninen riskikartoitus. Ramboll 2012). Lisäksi 
kaavatyötä varten on laadittu aiempien tutkimusten pohjalta yhteenveto maaperän 
pilaantuneisuudesta,​ esitys jatkotoimenpiteistä,​ sekä tutkittu veturitallin lattian ja 
rakenteiden haitta-​aineet (Ramboll 2022). Alueen pohjasedimenteissä,​ maaperässä ja 
veturitallien rakenteissa ja lattiassa on todettu kohonneita öljyhiilivetyjen ja muiden 
haitta-​aineiden pitoisuuksia.

Alue sijaitsee Mikkelin kaupungin vedenhankinnan kannalta tärkeällä Pursialan 
pohjavesialueella. Alueella on voimassa vuonna 2019 hyväksytty,​ lainvoimainen 
Mikkelin kantakaupungin osayleiskaava 2040,​ joka koostuu seitsemästä 
oikeusvaikutteisesta teemakartasta.

Mikkelin seudun ympäristöpalvelut on antanut 25.4.2022 mielipiteen Mikkelin 
maankäyttö ja kaupunkirakenne -​yksikölle Veturitallien alueen asemakaavan 
muutoksen osallistumis-​ ja arviointisuunnitelmasta. Ympäristölautakunnalle 
esitettävässä lausuntoehdotuksessa toistetaan samat huomiot,​ jotka on jo aiemmin 
esitetty viranhaltijoiden antamassa osallistumis-​ ja arviointisuunnitelmaa koskevassa 
mielipiteessä. Lausunnossa keskitytään pääsääntöisesti ympäristön-​ ja 
luonnonsuojelullisiin näkökohtiin. Osa kaavaan keskeisesti vaikuttavista selvityksistä 



Mikkeli Kokouskutsu 22 ( )53
Kaupunginhallitus 29.05.2026

on edelleen kesken. Kaavaehdotusaineistoissa ei ole mukana esimerkiksi 
luontoselvitystä,​ hulevesiselvitystä eikä liikenneselvitystä.

Ehdotus
Esittelijä: Maria Tirkkonen,​ terveysvalvonnan johtaja

Veturitallin asemakaavaehdotuksessa on ristiriitoja lainvoimaisen,​ vuonna 2019 
hyväksytyn kantakaupungin osayleiskaavan kanssa. Mikkelin kantakaupungin 
osayleiskaavan 2040 viherrakenne -​teemakartassa Veturitallin luhdan kosteikkoalue 
on merkitty merkinnällä ”Luonnon monimuotoisuuden kannalta tärkeä 
alue”. Kaavamääräykseksi on annettu seuraavaa: tarkemman suunnittelun yhteydessä 
alueen arvot tulee selvittää ja huomioida. Alueen rakentaminen tulee tapahtua 
luonnonarvoja heikentämättä. Lisäksi Veturitallin luhdan kosteikkoalue on osa 
Mikkelin kantakaupungin osayleiskaavan ns. sinivihreää sydäntä,​ johon sisältyy 
ekologian,​ vesitalouden ja virkistyksen kannalta tärkeitä viher-​ ja vesiympäristöjä. 
Kaavamääräyksenä on esitetty,​ että alue tulee säilyttää rakenteeltaan 
katkeamattomana ja mahdollisimman levänä,​ luontoarvoiltaan monimuotoisena 
viher-​ ja vesialueverkkona.

Lisäksi määrätään,​ että maankäytön suunnittelussa tulee huomioida pohjavesien 
imeytyminen,​ pinta-​ ja pohjavesien hyvä laatu sekä hulevesien määrällinen ja 
laadullinen hallinta. Kantakaupungin osayleiskaavan Vesitalous -​teemakartalla koko 
kosteikkoalue on merkitty merkinnällä ”hulevesien säätelyalue”. Yleiskaava tulee olla 
ohjeena laadittaessa asemakaavaa (MRL § 42). Ympäristölautakunnan näkemyksen 
mukaan kantakaupungin osayleiskaavan aluerajaukset,​ jotka koskevat hulevesien 
säätelyaluetta,​ ja viher-​ ja vesialueverkostoa,​ eivät riittävällä tavalla toteudu 
Veturitallin alueen asemakaavaluonnoksessa. 

Mikkelin kaupunki tiedusteli vuonna 2021 luonnonsuojelulakia valvovalta 
viranomaiselta (ely-​keskus) luonnonsuojelulain mukaisen poikkeusluvan tarvetta 
maarakennustöille ns. lokkiluhdan alueella. Luonnonsuojelulain mukaiset 
poikkeusluvan tarpeen arvioinnit on keskitetty Varsinais-​Suomen elyyn. Varsinais-​
Suomen ely-​keskuksen vastauksen mukaan vuonna 2021 vallinneessa tilanteessa (10-​
20 pesivää naurulokkiparia) Varsinais-​Suomen ely-​keskuksen myöntämää 
poikkeuslupaa naurulokkien pesimäluhdan alueen maankäytön muuttamiselle ei 
tarvita,​ mutta mikäli parimäärä olennaisesti kasvaa,​ tulee luvantarve arvioida 
uudelleen. Veturitallien alueesta on tilattu ajantasainen luonto-​ ja linnustoselvitys,​ 
joka valmistuu kesän 2022 jälkeen. Luontokartoittajalta kesällä 2022 saatujen tietojen 
mukaan alueella ei tehty havaintoja viitasammakosta mutta pesivien lokkien määrä 
kesällä 2022 on ollut huomattavasti suurempi (120-​150 yksilöä) kuin edellisenä 
vuonna. Tämän johdosta poikkeusluvan tarve tulee arvioida uudelleen (pyytää uusi 
lausunto Varsinais-​Suomen ely-​keskukselta).

Hulevesitulvat on viime vuosina tunnistettu kaupunkiympäristöissä yhdeksi 
suurimmista ilmastonmuutoksen mukanaan tuomista riskeistä. Hulevesitulvien 
tasaamiseksi ja viivyttämiseksi sekä hulevesien luonnonmukaiseksi käsittelemiseksi 
kaupunkiympäristöissä tulee varata riittävästi alueita. Mikkelin kaupunki on 
perustanut Veturitallin alueelle hulevesien käsittelyaltaat ja varannut ns. lokkiluhdan 
alueen hulevesien viivytys-​ ja käsittelyalueeksi Vt5:n perusparannuksen yhteydessä. 
Samalla hulevesikuormaa saatiin vähennettyä lähempänä vedenottamoa sijaitsevalta 
Kaihunlahdelta,​ jonne läntisen kaupunkialueen hulevedet aiemmin johdettiin ilman 
viivytys-​ ja käsittelyrakenteita.



Mikkeli Kokouskutsu 23 ( )53
Kaupunginhallitus 29.05.2026

Kaavaehdotuksen mukaan lokkiluhdan alueen hulevesikosteikon alasta (noin 2 ha) on 
tarkoitus varata valtaosa (noin 75 %) kaupan rakennusten ja niitä tukeviin liikenteen ja 
pysäköinnin tarpeisiin. Alueen kautta johdetaan luoteesta Urheilupuiston alueen ja 
Nuijamiehen kaupunginosan suunnasta kaupunkihulevesiä ja lännestä tiealueen 
hulevesiä lähes 100 ha:n suuruiselta maapinta-​alalta. Alue on alavaa,​ ja rakentaminen 
suunnitellaan ilmeisesti toteutettavan melko matalalle. 
Saimaassa säännöllisesti esiintyvillä korkeimmilla vedenkorkeuksilla Saimaan 
vedenpinta vaikuttaa hulevesijärjestelmän välityskykyyn. Tämä muodostaa 
merkittävän haasteen hulevesien määrälliseen ja laadulliseen hallintaan. 

Tällä hetkellä hulevesien hallinnan lähtötietoina on käytettävissä vuonna 2017-​2018 
osana kantakaupungin osayleiskaavan taustaselvityksiä laadittu yleispiirteinen 
hulevesijärjestelmän kuvaus. Alueen maankäyttöä koskevalla päätöksellä on 
käytännössä vaikutuksia myös aiemmin mainittujen hulevesialueiden latvoilla 
olevien kaupunginosien maankäytön suunnitteluun (kunnan hulevesijärjestelmän 
vaikutusalue) ja kaupunki-​infran hulevesirakenteiden rakentamistarpeisiin.

Mikkelin seudun ympäristölautakunta katsoo,​ että Veturitallin luhdan alueelle tulee 
varata myös asemakaavan muutoksessa riittävät edellytykset ja riittävä pinta-​ala 
hulevesien käsittelylle ja hulevesien viivyttämiselle myös poikkeuksellisessa 
tulvatilanteessa. Varautumisessa tulee pyrkiä huomiomaan ennustettu 
ilmastonmuutoksen vaikutus sadevesien määrään ja sitä kautta hulevesien hallintaan. 
Tällä hetkellä kaavaehdotukseen varattu hulevesiallas ei ole riittävä hulevesien 
määrälliseen eikä laadulliseen hallintaan.

Tällä hetkellä alueelle laadittava hulevesiselvitys on vielä kesken. Koko hulevesivaluma-​
aluetta koskevassa hulevesien hallinnan yleissuunnitelmassa tulisi ilmetä,​ 
mitkä hulevesien hallintaan liittyvistä toimista on tarpeen/suositeltavaa 
toteuttaa valmisteltavan kaavan alueella,​ ja mitkä kaava-​alueen yläpuolisella 
hulevesialueella. Hulevesien hallinnan yleissuunnitelma olisi tullut liittää jo kaavan 
valmisteluaineistoihin,​ jolloin hulevesien käsittelylle varattavan alueen laajuutta olisi 
ollut mahdollista arvioida rinnakkain kaavatyön ja hulevesien käsittelyn suunnittelun 
kanssa. Alueen rakentamisen yhteydessä tulee suunnitella riittävät tulvareitit 
hulevesien johtamiselle myös tulvatilanteessa ja huomioida alueen alavuus ja suhde 
Saimaan pinnan tasoon alimpia rakennuskorkeuksia säädettäessä.

Alueen suunnittelun lähtökohtana tulee olla,​ että alueella esiintyvät pilaantuneet maa-​
ainekset poistetaan ja korvataan puhtailla maa-​aineksilla,​ mikä on pohjaveden 
suojelun näkökulmasta parannus nykyiseen tilanteeseen. Alueen rakentamisessa 
erityisesti paalutus ja pohjaveden pinnan alapuolelle ulottuva maankaivuu ja 
massanvaihdot saattavat vaikuttaa pohjaveden virtausolosuhteisiin,​ ja aiheuttaa 
haitta-​aineiden liikkumista maaperässä ja pohjavedessä. Kaavaselostuksessa haitta-​
aineiden kulkeutumisen on kuitenkin arvioitu olevan vähäistä eikä sen arvioida 
muodostavan riskiä vedenhankinnalle.

Pursialan pohjavesialuetta on tutkittu paljon ja pohjaveden virtausolosuhteista on 
paljon tietoa. Veturitallien alueella tehtävien maanrakennustöiden,​ erityisesti siltä 
osin,​ kun toimenpiteet kohdistuvat pohjaveden pinnan alapuolelle,​ tulisi erikseen 
pyytää lausunto pohjaveden virtausolosuhteisiin perehtyneiltä tutkijoilta (esim. GTK). 
Mikäli suunniteltujen toimenpiteiden arvioidaan aiheuttavan pohjaveden 
pilaantumisen vaaraa,​ tulee arvioitavaksi vesilain mukaisen luvan hakemisen tarve. 
Lisäksi mahdollisten pohjaveteen kohdistuvien haitallisten vaikutusten varalta tulisi 
laatia tarkkailu-​ ja varautumissuunnitelma.
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Mikäli alueen liikennejärjestelyt toteutetaan tällä hetkellä suunnitelluissa esitetyn 
kaltaisena,​ liikenne keskustan suuntaan Mannerheimintietä pitkin tulee lisääntymään 
huomattavasti nykyisestä. Kaavan tausta-​aineistoksi tulisi laatia riittävä liikenneselvitys 
ja melumallinnus uusien liikennejärjestelmien vaikutuksesta nyt suunniteltavana 
olevan alueen läheisyydessä sijaitseviin asuinrakennuksiin nähden.

Pohjavesialueen vuoksi alue ei sovellu polttonesteiden jakelupisteen sijaintipaikaksi.

Päätös
Hyväksyttiin.

Merkitään,​ että Juhani Raatikainen poistui kokouksesta tämän pykälän käsittelyn 
aikana klo 17.20.

Kaupunginhallitus, 12.02.2024, § 47

Valmistelijat / lisätiedot:

Kalle Räinä, asemakaavapäällikkö, Kalle.Raina@mikkeli.fi
Topiantti Äikäs, maankäyttöjohtaja, topiantti.aikas@mikkeli.fi

Liitteet
1 Liite Kh 12.2.2023 Asemakaavan muutosehdotus Veturitallit

Maankäyttö-​ ja kaupunkirakenneyksikkö lähettää otsikossa mainitun 30 päivänä 
tammikuuta 2024 päivätyn asemakaavan muutosehdotuksen kaupunginhallituksen 
käsiteltäväksi.

Muutos koskee Mikkelin kaupungin 1. kaupunginosan Veturitallien aluetta.

Asemakaavan muutoksella muodostuu 1. kaupunginosan kortteli 26 ja korttelinosa 18 
sekä katu-​,​ yleisen tien,​ rautatie-​ ja suojaviheraluetta.

Suunnittelualueen kuvaus

Kaava-​alue sijaitsee Mikkelin keskustan kupeessa Veturitallien alueella noin 400 
metrin etäisyydellä torista kaakkoon. Alue on ns. veturitallin alue sekä 
Porrassalmenkatu 1:n kiinteistö rautatien länsipuolella. Suunnittelualueen 
kokonaispinta-​ala on noin 16 ha. Alueella sijaitsee mm. Postin terminaali,​ 
maakunnallisesti arvokas ja suojeltu veturitallien rakennus sekä lokkilutakko.

Kaavalle asetetut tavoitteet

Asemakaavan muutoksen tavoitteena on mahdollistaa uuden erikoiskaupan alueen (”
retailparkin”) rakentaminen veturitallien ja lokkiluhdan länsipuolelle. Muutoksella 
pyritään kasvattamaan alueen rakennusoikeutta ja mahdollistamaan toimivat 
liikenne-​ ja pysäköintijärjestely. Asemakaavan muutoksella kehitetään Mikkelin 
kaupunkikeskustan alueen kaupallista palvelukokonaisuutta. Hankkeen aikana on 
ratkaistu rakennussuojelulliset asiat ja hulevesiin,​ pohjavesiin sekä pilaantuneisiin 
maihin liittyvät kysymykset.

Muutos kaupunkikuvaan on merkittävä. Kaava-​alue sijaitsee keskeisellä paikalla 
Mikkelin yhdyskuntarakenteessa sekä liikenteellisessä solmukohdassa. 
Asemakaavamuutoksen myötä alue muuttuu lähes kokonaisuudessaan rakennetuksi 
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ja kytkee alueen toiminnallisesti kiinteäksi osaksi nykyistä kaupunkirakennetta. Uuden 
rakentamisen myötä kaupunkikeskustan raja siirtyy tällä kohdalla rautatiestä valtatien 
reunaan. Veturitallit ovat olleet tähän asti alueen kiintopiste alueen vähäisen 
rakentamisen takia.

Kaavaratkaisujen sisältö

Asemakaavan muutoksella muodostetaan  (KL) ja liikerakennusten-​ autopaikkojen 
 (LPA),​ sekä katu-​,​ yleisen tien-​,​ rautatie-​ ja korttelialue suojaviheralue EV-​1 

suojaviheraluetta.

Korttelialueen läpi kulkee  (pp),​ yleiselle jalankululle ja polkupyöräilylle varattu alueen osa
joka jatkuu suojaviheralueelle. Asemakaavan muutoksella suojellaan 
veturitallirakennus merkinnällä sr-​1.

Asemakaavan muutos on kantakaupungin osayleiskaavan 2040 mukainen.

Mitoitus

Liikerakennusten korttelialueelle (KL) osoitetaan kerrosalaa 22 822 kem² 
aluetehokkuudella e=0,​72. Ilmoitetun kerrosalaan ei lasketa rakennuksen teknisiä 
rakennelmia. Ilmoitetun kerrosalan lisäksi alueelle on mahdollista mainostorni.

Kaava-​alueen pinta-​ala on noin 16,​2 hehtaaria ja aluetehokkuus (e) noin 0,​14.

Veturitallien rakennussuojelu

Kaavaehdotuksessa veturitallit on suojeltu kokonaisuudessa sr-​suojelumerkinnällä.

Hulevesikosteikko ja lokkilutakko

Asemakaavamuutoksen myötä valtatien 5 varressa tulee säilymään nykyinen 
hulevesikosteikko,​ jolle on osoitettu riittävä aluevaraus turvaamaan lokkiyhdyskunta. 
Hulevesikosteikon länsirannalle osoitetaan suojapuustoa. Naurulokkien pesinnästä 
toteutettiin kartoitus ja selvitys kesäkuussa 2022.

Liikenneolosuhteet

Veturitallien tontille muodostetaan uusi kulkuyhteys radan ali Mannerheimintieltä ja 
toisaalta Vilhonkadun kiertoliittymään rakennetaan uusi tonttiliittymä. Kaava-​alueen 
liikenteellisiä vaikutuksia on tutkittu laajempana kokonaisuutena Satamalahden 
liikenneselvityksen yhteydessä. Savonradan alitus on osoitettu tonttialueiden kautta 
kulkevana rasitteena.

Maanomistus

Suunnittelualueen maanomistus on jakautunut Mikkelin kaupungille ja Väylävirastolle. 
Kaavahankkeen aikana maaomaisuuden järjestelyt ratkaistaan erillisin sopimuksin. 
Veturitallien alueen tontinluovutuksesta on laadittu esisopimus Nordic Icon 
Consulting Oy:n kanssa.

Pysäköintinormi

Autopaikkoja on rakennettava toteutettavaa kerrosalaa kohti vähintään seuraavasti:

· toimisto-​,​ liike-​ ja myymälätilat 1 ap / 50 k-​m²

· varastotilat 1 ap / 400 k-​m²

Pyöräpaikkoja on rakennettava toteutettavaa kerrosalaa kohti vähintään seuraavasti:
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· toimisto-​,​ liike-​ ja myymälätilat 1 pp / 100 k-​m²

· tuotanto-​ ja varastotilat 1 pp /400 k-​m

Hankkeen käynnistyminen ja kaavaprosessi

Asemakaavan muutos on tullut vireille 23.3.2022 ja osallistumis-​ ja 
arviointisuunnitelma on ollut nähtävillä 25.4.2022 asti. Osallistumis-​ ja 
arviointisuunnitelmasta saatiin 6 lausuntoa. lausunnot ovat kaavaselostuksen liitteenä 
5.

Asemakaavan muutosluonnos oli nähtävillä 29.6.2022 -​24.8.2022 ja asemakaavan 
muutosluonnoksesta saatiin yhteensä 11 lausuntoa ja mielipidettä. Lausunnot 
vastineineen ovat asemakaavan selostuksen liitteenä 5.

Asemakaavan muutoksen tavoitteet muuttuivat kaavatyön aikana luonnosvaiheen 
jälkeen. Kaavamuutoksen alkuperäinen tavoite oli mahdollistaa uuden hypermarketin 
rakentaminen veturitallien ja lokkiluhdan alueelle. Luonnosvaiheessa 
kaavamuutoksen alkuperäinen hakija vetäytyi hankkeesta ja kaavan laadintaa 
jatkettiin Mikkelin kaupungin omana hankkeena. Ehdotusvaiheessa kaavan 
tavoitteeksi asetettiin uuden kauppakeskuskeskittymän rakentamisen 
mahdollistaminen.

Kaavan tavoitteet eivät siten muuttuneet oleellisesti aloitus-​ ja luonnosvaiheesta. 
Muutoksen tavoitteena on kasvattaa alueen rakennusoikeutta ja mahdollistaa 
toimivat liikenne-​ ja pysäköintijärjestelyt. Asemakaavan muutoksella kehitetään 
keskustan alueen kaupallista palvelukokonaisuutta.

Ehdotus
Esittelijä: Janne Kinnunen,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus hyväksyy alustavasti Mikkelin kaupungin 1. kaupunginosan 
(Savilahti) kortteleita 26 ja 18 sekä katu-​,​ yleisen tien-​,​ rautatie ja suojaviheralueita 
koskevan asemakaavan muutosehdotuksen ja asettaa sen julkisesti nähtäville sekä 
pyytää niistä viranomaislausunnot seuraavilta tahoilta: Etelä-​Savon maakuntaliitto,​ 
Etelä-​Savon elinkeino-​,​ liikenne-​ ja ympäristökeskus,​ Pohjois-​Savon elinkeino-​,​ 
liikenne-​ ja ympäristökeskus,​ Väylävirasto,​ Mikkelin Vesilaitos,​ Etelä-​Savon 
pelastuslaitos,​ Etelä-​Savon Energia Oy,​ Suur-​Savon Sähkö Oy,​ teleoperaattorit,​ ES-​
yrittäjäjärjestöt,​ Riihisaari -​ Savonlinnan museo,​ Mikkelin kaupungin museot,​ Mikkeli-​
Seura ry,​ Mikkelin seudun ympäristöpalvelut,​ Infra-​aluepalvelut,​ maaomaisuus-​,​ 
rakennusvalvonta-​ ja jätehuoltopalvelut -​yksiköiltä.

Päätös
Hyväksyttiin.

Merkitään,​ että maankäyttöjohtaja Topiantti Äikäs selosti asiaa kaupunginhallitukselle 
ja oli läsnä kokouksessa tämän ajan. 

Merkitään,​ että kaupunginvaltuuston 2. varapuheenjohtaja Minna Pöntinen ilmoitti 
olevansa esteellinen (isännöinti kaava-​alueen vieressä) ja poistui kokouksesta tämän 
pykälän käsittelyn ajaksi. Ilmoitus hyväksyttiin. 

Mikkelin seudun ympäristölautakunta, 21.03.2024, § 36
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Valmistelijat / lisätiedot:

Hanna Pasonen, ympäristöpäällikkö, Hanna.Pasonen@mikkeli.fi

Liitteet
1 Liite Ympltk 21.3.2024 Lausunto Veturitallien alueen kaavamuutoksesta

Mikkelin kaupunginhallitus pyytää Mikkelin seudun ympäristöpalveluiden lausuntoa 
Mikkelin Veturitallien alueen asemakaavan muutosta koskevasta kaavaehdotuksesta. 
Mikkelin kaupunginhallitus on hyväksynyt asemakaavaehdotuksen alustavasti 
12.2.2024. Asemakaavan muutoksen tavoitteena on uuden kauppakeskuskeskittymän 
rakentamisen mahdollistaminen alueen rakennusoikeutta kasvattamalla ja toimivilla 
liikenne-​ ja pysäköintijärjestelyillä. Samaa aluetta koskeva kaavamuutos oli aiemmin 
vireillä siten,​ että kaavamuutoksen tavoitteena oli mahdollistaa uuden Prisman 
sijoittuminen alueelle. Kaavaehdotuksen ollessa luonnosvaiheessa kaavamuutoksen 
alkuperäinen hakija vetäytyi hankkeesta,​ jonka jälkeen kaavan laadintaa jatkettiin 
kaupungin omana hankkeena. Mikkelin seudun ympäristölautakunta antoi 
alkuperäisestä Prisman rakentamiseen tähtäävästä kaavaluonnoksesta lausunnon 
18.8.2022. Lausunnossa Mikkelin seudun ympäristölautakunta toi esille ristiriitoja 
asemakaavaehdotuksen ja lainvoimaisen,​ vuonna 2019 hyväksytyn kantakaupungin 
osayleiskaavan kanssa. Ristiriidat liittyivät erityisesti naurulokkien pesimäalueen ja 
hulevesikosteikon säilymisen vaarantumiseen. Lisäksi lausunnossa kiinnitettiin 
huomiota alueella oleviin pilaantuneisiin maa-​aineksiin,​ pohjavesiolosuhteisiin ja 
liikennejärjestelyihin,​ ja lisääntyneen liikenteen aiheuttamaan meluhaittaan 
kaavamuutosalueen läheisyydessä sijaitseviin asuinkerrostaloihin nähden.

Nyt lausunnolla oleva kaavaehdotus poikkeaa aiemmasta kaavaluonnoksesta 
erityisesti siltä osin,​ että rakentamiseen käytettävä alue on aiempaa pienempi,​ ja 
alueen itäosassa oleva kosteikkoalue,​ ns. Veturitallin luhta,​ jätetään pääosin 
maankäytön muutosten ulkopuolelle. Samoin nykyisessä kaavamuutosehdotuksessa 
säilytetään rakennushistoriallista arvoa omaavat veturitallit kokonaisuudessaan.

Lausuntoehdotus on liitteenä.

Ehdotus
Esittelijä: Maria Tirkkonen,​ terveysvalvonnan johtaja

Mikkelin seudun ympäristölautakunta hyväksyy liitteenä olevan lausunnon 
Veturitallien alueen kaavamuutosehdotuksesta.

Päätös
Hyväksyttiin.

Kaupunginhallitus, 01.06.2026, § 177

Valmistelijat / lisätiedot:

Kalle Räinä, asemakaavapäällikkö, Kalle.Raina@mikkeli.fi
Topiantti Äikäs, maankäyttöjohtaja, topiantti.aikas@mikkeli.fi

Liitteet
1 Liite Kh 1.6.2026 Asemakaavan muutos 1. kaupunginosa (Savilahti) / Veturitallit
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Maankäyttö-​ ja kaupunkirakenneyksikkö lähettää otsikossa mainitun 25 päivänä 
toukokuuta 2026 päivätyn asemakaavan muutosehdotuksen kaupunginhallituksen 
käsiteltäväksi.

Muutos koskee Mikkelin kaupungin 1. kaupunginosan Veturitallien aluetta.

Asemakaavan muutoksella muodostuu 1. kaupunginosan kortteli 26 ja korttelinosa 18 
sekä katu-​,​ yleisen tien,​ rautatie-​ ja suojaviheraluetta.

Suunnittelualueen kuvaus

Kaava-​alue sijaitsee Mikkelin keskustan kupeessa Veturitallien alueella noin 400 
metrin etäisyydellä torista kaakkoon. Alue on ns. veturitallin alue sekä 
Porrassalmenkatu 1:n kiinteistö rautatien länsipuolella. Suunnittelualueen 
kokonaispinta-​ala on noin 14 ha. Alueella sijaitsee mm. Postin terminaali,​ 
maakunnallisesti arvokas ja suojeltu veturitallien rakennus sekä lokkilutakko.

Kaavalle asetetut tavoitteet

Asemakaavan muutoksen tavoitteena on mahdollistaa uuden erikoiskaupan alueen 
rakentaminen veturitallien ja lokkiluhdan länsipuolelle. Muutoksella pyritään 
kasvattamaan alueen rakennusoikeutta ja mahdollistamaan toimivat liikenne-​ ja 
pysäköintijärjestely. Asemakaavan muutoksella kehitetään Mikkelin 
kaupunkikeskustan alueen kaupallista palvelukokonaisuutta. Hankkeen aikana on 
ratkaistu rakennussuojelulliset asiat ja hulevesiin,​ pohjavesiin sekä pilaantuneisiin 
maihin liittyvät kysymykset.

Muutos kaupunkikuvaan on merkittävä. Kaava-​alue sijaitsee keskeisellä paikalla 
Mikkelin yhdyskuntarakenteessa sekä liikenteellisessä solmukohdassa. 
Asemakaavamuutoksen myötä alue muuttuu lähes kokonaisuudessaan rakennetuksi 
ja kytkee alueen toiminnallisesti kiinteäksi osaksi nykyistä kaupunkirakennetta. Uuden 
rakentamisen myötä kaupunkikeskustan raja siirtyy tällä kohdalla rautatiestä valtatien 
reunaan. Veturitallit ovat olleet tähän asti alueen kiintopiste alueen vähäisen 
rakentamisen takia.

Kaavaratkaisujen sisältö

Asemakaavan muutoksella muodostetaan liikerakennusten (KL-​1) ja autopaikkojen 
(LPA-​2 ja LPA) korttelialueet sekä suojaviheralue EV-​1/s,​ katualueita,​ yleisen tien 
alueita ja rautatiealuetta (LR/e). Korttelialueen läpi kulkee yleiselle jalankululle ja 
polkupyöräilylle varattu alueen osa (pp),​ joka jatkuu suojaviheralueelle. Asemakaavan 
muutoksella suojellaan veturitallirakennus merkinnällä sr-​1. 

Asemakaavan muutos on kantakaupungin osayleiskaavan 2040 mukainen.

Mitoitus

Liikerakennusten korttelialueelle (KL-​1) osoitetaan kerrosalaa 22 822 kem² 
aluetehokkuudella e=0,​72. Lisäksi korttelialueelle mahdollistetaan 5 000 k-​m2 
päivittäistavarakaupalle rakennusoikeutta. Ilmoitetun kerrosalaan ei lasketa 
rakennuksen teknisiä rakennelmia. Ilmoitetun kerrosalan lisäksi alueelle on 
mahdollista mainostorni.
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Veturitallien rakennussuojelu

Kaavaehdotuksessa veturitallit on suojeltu kokonaisuudessaan sr-​suojelumerkinnällä. 
Kääntöpöydälle osoitetaan suojelullinen aluevarausmerkintä sr/r,​ joka tarkoittaa 
historiallisesti ja kaupunkikuvan säilymisen kannalta tärkeää rakennetta jota ei saa 
purkaa.

Hulevesikosteikko ja lokkilutakko

Asemakaavamuutoksen myötä valtatien 5 varrella säilytetään nykyinen 
hulevesikosteikko,​ jolle on osoitettu riittävä aluevaraus lokkiyhdyskunnan 
turvaamiseksi. Hulevesikosteikon länsirannalle osoitetaan suojapuustoa. 
Naurulokkien pesinnästä tehtiin kartoitus ja selvitys kesäkuussa 2022. Alueelle 
osoitetaan merkintä  – alueen osa,​ jolla sijaitsee luonnonsuojelulain mukainen sl
luonnonsuojelualue tai -​kohde. Alueen muutostöissä ja käytössä tulee huomioida 
naurulokkien elinympäristövaatimukset.

Liikenneolosuhteet

Veturitallien tontille muodostetaan uusi kulkuyhteys radan ali Mannerheimintieltä,​ ja 
lisäksi Vilhonkadun kiertoliittymään rakennetaan uusi tonttiliittymä. Kaava-​alueen 
liikenteellisiä vaikutuksia on tutkittu laajempana kokonaisuutena Satamalahden 
liikenneselvityksen yhteydessä. Savonradan alitus on osoitettu tonttialueiden kautta 
kulkevana rasitteena. Liikenteen toimivuudesta on laadittu päivitetty toimivuuskartta 
vuodelle 2026 ja päivitetty meluselvitys vuonna 2024. Pursialan-​,​ Laituri-​ ja 
Vilhonkadun kiertoliittymä toimii sekä nykyisenä 4-​haaraisena että suurempana 5-​
haaraisena. 

Vaikutukset pohjaveteen

Pohjaveteen kohdistuvien vaikutusten arvioinnin tueksi on laadittu Mikkelin 
veturitallin alueen pohjavesiriskin ja puhdistustarpeen arviointi,​ joka on laadittu 
2025. GTK:n 3D-​rakennemallin pohjalta laadittiin pohjaveden virtausmalli ja haitta-​
aineiden kulkeutumismallit sekä laadittiin niiden pohjalta riskinarviointi 
pohjavesiriskin arvioimiseksi. Mallinnuksen mukaan rakentamisen vaikutukset 
pohjaveden virtaukseen ja haitta-​aineiden kulkeutumiseen jäävät hyvin vähäisiksi.

Maanomistus

Suunnittelualueen maanomistus on jakautunut Mikkelin kaupungille ja Väylävirastolle. 
Kaavahankkeen aikana maaomaisuuden järjestelyt ratkaistaan erillisin sopimuksin. 
Veturitallien alueen tontinluovutuksesta on laadittu esisopimus Nordic Icon 
Consulting Oy:n kanssa.

Pysäköintinormi

Autopaikkoja on rakennettava toteutettavaa kerrosalaa kohti vähintään seuraavasti:

toimisto-​,​ liike-​ ja myymälätilat 1 ap / 50 k-​m²
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varastotilat 1 ap / 400 k-​m²

Pyöräpaikkoja on rakennettava toteutettavaa kerrosalaa kohti vähintään seuraavasti:

toimisto-​,​ liike-​ ja myymälätilat 1 pp / 100 k-​m²
tuotanto-​ ja varastotilat 1 pp /400 k-​m

Hankkeen käynnistyminen ja kaavaprosessi

Asemakaavan muutos on tullut vireille 23.3.2022 ja osallistumis-​ ja 
arviointisuunnitelma on ollut nähtävillä 25.4.2022 asti. Osallistumis-​ ja 
arviointisuunnitelmasta saatiin 6 lausuntoa. lausunnot ovat kaavaselostuksen liitteenä 
5.

Asemakaavan muutosluonnos oli nähtävillä 29.6.2022 -​24.8.2022 ja asemakaavan 
muutosluonnoksesta saatiin yhteensä 11 lausuntoa ja mielipidettä. Lausunnot 
vastineineen ovat asemakaavan selostuksen liitteenä 5.

Asemakaavan muutoksen tavoitteet muuttuivat kaavatyön aikana luonnosvaiheen 
jälkeen. Kaavamuutoksen alkuperäinen tavoite oli mahdollistaa uuden hypermarketin 
rakentaminen veturitallien ja lokkiluhdan alueelle. Luonnosvaiheessa 
kaavamuutoksen alkuperäinen hakija vetäytyi hankkeesta ja kaavan laadintaa 
jatkettiin Mikkelin kaupungin omana hankkeena. Ehdotusvaiheessa kaavan 
tavoitteeksi asetettiin uuden kauppakeskuskeskittymän rakentamisen 
mahdollistaminen.

Kaavan tavoitteet eivät siten muuttuneet oleellisesti aloitus-​ ja luonnosvaiheesta. 
Muutoksen tavoitteena on kasvattaa alueen rakennusoikeutta ja mahdollistaa 
toimivat liikenne-​ ja pysäköintijärjestelyt. Asemakaavan muutoksella kehitetään 
keskustan alueen kaupallista palvelukokonaisuutta.

Asemakaavan muutosehdotus oli nähtävillä 21.2.2024 – 25.3.2024 ja lausuntoja 
asemakaavan muutosehtosuksesta jätettiin 7 kappaletta. Lausunnot vastineineen ovat 
selostuksen liitteenä 17.

Kaavaehdotukseen on tehty merkittäviä muutoksia nähtävilläoloajan jälkeen ja 
kaavaehdotus asetetaan uudelleen nähtäville. Muutokset on kuvattu 
kaavaselostuksen sivuilla 42-​44.

Ehdotus
Esittelijä: Janne Kinnunen,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus hyväksyy alustavasti Mikkelin kaupungin 1. kaupunginosan 
(Savilahti) kortteleita 26 ja 18 sekä katu-​,​ yleisen tien-​,​ rautatie ja suojaviheralueita 
koskevan asemakaavan muutosehdotuksen sekä asettaa sen julkisesti nähtäville,​ sekä 
pyytää niistä viranomaislausunnot seuraavilta tahoilta: Etelä-​Savon maakuntaliitto,​ 
Lupa-​ ja valvontavirasto,​ Itä-​Suomen Elinvoimakeskus,​ Väylävirasto,​ Mikkelin 
Vesilaitos,​ Etelä-​Savon pelastuslaitos,​ Etelä-​Savon Energia Oy,​ teleoperaattorit,​ ES-​
yrittäjäjärjestöt,​ Riihisaari -​ Savonlinnan museo,​ Mikkeli-​Seura ry,​ Mikkelin seudun 
ympäristöpalvelut,​ Puolustusvoimat,​ Infra-​aluepalvelut,​ maaomaisuus-​,​ 
rakennusvalvonta-​ ja jätehuoltopalvelut -​yksiköiltä.

Pöytäkirja tarkastetaan tämän pykälän osalta kokouksessa.

Tiedoksi
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Asuminen ja toimintaympäristö / asemakaavapäällikkö,​ maankäyttöjohtaja
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§ 178
Kaupungintalon vesikaton uusimisen urakkatarjouksen hyväksyntä

MliDno-2026-671

Valmistelijat / lisätiedot:

Saija Himanen, rakennuttajapäällikkö, saija.himanen@mikkeli.fi

Liitteet
1 Liite Kh 1.6.2026 Tarjousten vertailutaulukko
Ei vielä julkinen, Julkisuuslaki (621/1999) 6.1 §:n 8 kohta

Kaupungintalon peltinen vesikatto on tarkoitus uusia vuoden 2026 aikana. Urakkaan 
sisältyy vesikaton sekä siihen liittyvien kattoturvatuotteiden,​ sadevesikourujen,​ 
syöksytorvien ja loiskekuppien uusiminen. Lisäksi osa kattoikkunoista poistetaan 
käytöstä ja kattoa korotetaan.

Talonrakennuspalvelut on kilpailuttanut rakennustekniset työt kaupungintalon 
vesikaton korjauksesta. Tarjouspyynnön mukaan työt saa aloittaa 7.9.2026,​ ja töiden 
tulee valmistua 31.12.2026 mennessä.

Tarjoukset on pyydetty tarjouspalvelun kautta 22.4.2026 päivätyillä tarjouspyynnöillä 
avointa hankintamenettelyä käyttäen. Hankinta ylittää kansallisen kynnysarvon,​ mutta 
ei EU-​kynnysarvoa. Hankintapäätös kuuluu hankintasäännön liitteen A (KH 31.3.2025 § 
134) mukaan kaupunkikehityslautakunnan päätösvaltaan,​ mutta asia on tuotu 
kaupunginhallituksen päätettäväksi aikatauluteknisistä syistä.

Tarjouspyynnön mukaan valintaperusteena on halvin hinta. Laatutekijät on asetettu 
vähimmäisvaatimuksina sekä tarjoavan yrityksen että käytettävän työnjohdon osalta.

Määräaikaan 20.5.2026 mennessä urakkatarjouksen antoivat seuraavat toimijat:
Rakennusurakka (4 kpl tarjousta): OW-​Yhtiöt Oy,​ PeltiKiiPalvelu Markus Kauhanen Oy,​ 
RKL Avikainen Oy ja SSP Group Oy.

Hankkeen päivitetty kustannusarvio tarjousten saapumisen jälkeen on 470 000 euroa. 
Hankkeelle on varattu 360 000 euroa talousarvion 2026 investointiohjelmassa. 
Vuoden 2026 talousarviovalmistelun jälkeen suunnittelun edetessä on huomattu,​ että 
vesikattoa on syytä korottaa yläpohjan tuuletuksen parantamiseksi ja 
ilmanvaihtokanavien mahduttamiseksi. Uusien ilmanvaihtokanavien lisääminen on 
järkevää suorittaa tässä vaiheessa,​ ja ne palvelevat taloon aikanaan suoritettavaa LVIS-​
saneerausta.

Hankintayksikkö on selvittänyt voittaneelta tarjoajalta tarjouspyynnön mukaisuuden 
sekä tarjouksen sisällön. Tarjoajan kanssa pidetyssä selonotossa todettiin,​ että 
tarjoajalla on taloudelliset ja tekniset mahdollisuudet suorittaa urakka annetulla 
tarjoushinnalla.

Ehdotus
Esittelijä: Janne Kinnunen,​ kaupunginjohtaja

Salassapidettävät tiedot poistettu.

Tiedoksi
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Tarjoajat,​ talonrakennuspalvelut/kiinteistöjohtaja,​ rakennuttajapäällikkö ja 
rakennuttajainsinööri 
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Sivistyslautakunta, § 59,21.05.2026
Kaupunginhallitus, § 179, 01.06.2026

§ 179
Mikkelin kaupungin varhaiskasvatuksen vuorohoidon linjaukset 2026

MliDno-2026-1645

Sivistyslautakunta, 21.05.2026, § 59

Valmistelijat / lisätiedot:

Taina Halinen, varhaiskasvatusjohtaja, taina.halinen@sivistys.mikkeli.fi

Liitteet
1 Liite Sivltk 21.5.2026 Mikkelin kaupungin vuorohoidon linjaukset 1.6.2026 alkaen
2 Liite Sivltk 21.5.2026 Päätökset vuorohoidon linjauksesta 2022
3 Liite Sivltk 21.5.2026 Lapsivaikutusten arviointi, laajennetut aukiolot ja vuorohoito 
2026
4 Liite Sivltk 21.5.2026 Toteuma syyskuu-joulukuu 2025, hoitoaikavaraukset
5 Liite Sivltk 21.5.2026 Toteuma 1.1.-​10.5.2026, hoitoaikavaraukset Ristiinan päiväkoti
6 Liite Sivltk 21.5.2026 Kannanotto Nuppulan päiväkodin aukioloaikoihin, Haukivuoren 
aluejohtokunta

Mikkelin kaupungin varhaiskasvatuksen vuorohoidon linjaukset on käsitelty Kasvatus-​ 
ja opetuslautakunnassa § 36,​ 31.3.2022 Kaupunginhallituksessa § 180,​ 11.4.2022 ja 
Kaupunginvaltuustossa § 54 25.4.2022 (liite 2).

Vuorohoidon ja laajennetun hoidon tarve on vähentynyt merkittävästi. Syksyn 2025 
laajennetun ja vuorohoidon käyttö ajanjaksolla syys-​joulukuu on selvitetty Daisy-​
toiminnanohjelmajärjestelmästä toteutuneiden hoitopäivien mukaisesti (liite 4). 
Lisäksi Ristiinan päiväkodin laajennetun ja vuorohoidon toteutunut käyttö on selvitetty 
ajanjaksolta 1.1.-​10.5.2026 (liite 5).

Nykyiset päiväkotien aukioloajat ovat osoittautuneet laajoiksi palvelun 
toteutuneeseen käyttöön nähden. Syntyvyyden lasku ja vähäinen kysyntä 
epäsäännöllisille hoitoajoille on johtanut siihen,​ että vuoro-​ ja laajennetun hoidon 
yksiköt ovat vajaakäytössä. Kaupungin taloudellinen tilanne ja resurssien 
kustannustehokkaan käytön vaatimus ei mahdollista nykyistä vuorohoidon ja 
laajennetun hoidon palvelujen laajuutta.

Valmisteltu esitys vuorohoidon uudeksi linjaukseksi tarkoittaa,​ että 
varhaiskasvatuksen vuorohoito keskitetään yhteen yksikköön,​ Vilttihatun päiväkotiin,​ 
ja Ristiinan päiväkoti muuttuu laajennetun varhaiskasvatuksen yksiköksi (aukioloaika 
arkisin klo 5-​23) ja Haukivuoren Nuppulan päiväkoti arkisin toimivaksi yksiköksi (klo 6-​
19). Kuitenkin sekä Ristiinan että Haukivuoren päiväkodeissa olevien lasten 
satunnainen yö-​ ja viikonloppuhoito järjestetään Vilttihatun päiväkodissa,​ jos huoltajat 
haluavat lapsen pääsääntöisen hoitopaikan (arkisin klo 5-​23) järjestyvän Ristiinassa tai 
Haukivuorella.

Säännöllistä vuorohoitoa tarvitsevat lapset ohjataan Vilttihatun päiväkotiin,​ Ristiinan 
päiväkodissa järjestetään laajennettua päivähoitoa ja muiden päiväkotien 
aukioloajoista (klo 6-​20) päätetään huomioiden paikallinen tarve ja käytettävissä 
olevat resurssit.
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Muutokset vuorohoidon ja laajennetun hoidon tarpeessa on huomioitu linjausten 
päivityksessä (liite 1). Linjaukset on valmisteltu vuorohoitoa antavien yksiköiden 
esimiesten Anne Jukarainen,​ Maarit Luukkonen,​ Jaana Vartiainen ja Sami Siponen,​ 
palvelupäällikkö Leila Korhosen ja palvelukoordinaattoreiden Minna Oksa ja Rosa-​
Emilia Repo kanssa yhteistyössä syksyllä 2025 ja keväällä 2026. Linjauksia on käsitelty 
palveluohjauksen yhteistyöryhmässä,​ ko. päiväkotien henkilöstöä ja lasten huoltajia 
on kuultu. Lapsivaikutusten arviointi on liitteenä 3.

Varhaiskasvatusjohtaja esittelee asiaa kokouksessa.

Ehdotus
Esittelijä: Virpi Siekkinen,​ sivistysjohtaja

Sivistyslautakunta esittää kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle,​ 
että Mikkelin kaupungin varhaiskasvatuksen vuorohoidon linjaukset 2026 
hyväksytään. 

Pöytäkirja tarkastetaan tämän pykälän osalta kokouksessa.

Päätös
Asiasta käydyn keskustelun aikana Jarmo Lautamäki esitti,​ että Ristiinan vuorohoito 
jatkuu entisellään ja Haukivuoren Nuppulan vuorohoito lakkautetaan.
Puheenjohtaja tiedusteli,​ voidaanko Jarmo Lautamäen esitys hyväksyä yksimielisesti. 
Hyväksyttiin.

Muilta osin päätösehdotus hyväksyttiin.

Kaupunginhallitus, 01.06.2026, § 179

Valmistelijat / lisätiedot:

Taina Halinen, varhaiskasvatusjohtaja, taina.halinen@sivistys.mikkeli.fi

Liitteet
1 Liite Kh 1.6.2026 Mikkelin kaupungin vuorohoidon linjaukset 15.6.2026 alkaen
2 Liite Kh 1.6.2026 Päätökset vuorohoidon linjauksesta 2022
3 Liite Kh 1.6.2026 Lapsivaikutusten arviointi, laajennetut aukiolot ja vuorohoito 2026
4 Liite Kh 1.6.2026 Toteuma syyskuu-joulukuu 2025, hoitoaikavaraukset
5 Liite Kh 1.6.2026 Toteuma 1.1.-10.5.2026, hoitoaikavaraukset Ristiinan päiväkoti
6 Liite Kh 1.6.2026 Kannanotto Nuppulan päiväkodin aukioloaikoihin, Haukivuoren 
aluejohtokunta

Ehdotus
Esittelijä: Janne Kinnunen,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle,​ että esitetyt ja liitteenä olevat 
vuorohoidon linjaukset otetaan käyttöön 15.6.2026 alkaen.

Pöytäkirja tarkastetaan tämän pykälän osalta kokouksessa.
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§ 180
Määrärahasiirto,​ Pellosniemen teollisuusalueen vesihuolto

MliDno-2026-1721

Valmistelijat / lisätiedot:

Jarkko Laitinen, vesilaitoksen johtaja, jarkko.x.laitinen@mikkeli.fi
Jouni Riihelä, kaupunkikehitysjohtaja, Jouni.Riihela@mikkeli.fi

Vesiliikelatoksen johtokunta on kokouksessaan 23.4.2026 § 28 ja 
kaupunkikehityslautakunta kokouksessaan 5.5.2026 § 58 esittäneet vuoden 2026 
investointimääräahoihin muutosta Pellosnimenen teollisuusalueen liittymispisteen 
rakentamiseksi.

Vesilaitoksen johtokunta/kaupunkikehityslautakunta esittävät vuoden 2026 
investointiohjelmaan seuraavaa muutosta: 

projektille 84000 Oma rakentaminen,​ vesijohdot,​ 250 000 euron lisämääräraha 
projektille 84999 Oma rakentaminen,​ viemärit,​ 250 000 euron lisämääräraha

Lisämäärärahat,​ yhteensä 500 000 euroa,​ esitetään katettaviksi investointiohjelman 
sisällä siirtämällä vastaava summa projektilta 84065 Veturitallin alueen rakentaminen 
(TA 500 000 euroa).

Ehdotus
Esittelijä: Janne Kinnunen,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle,​ että vuoden 2026 
investointiohjelmaan myönnetään: 

projektille 84000 Oma rakentaminen,​ vesijohdot 250 000 euron lisämääräraha 
projektille 84999 Oma rakentaminen,​ viemärit 250 000 euron lisämääräraha 
 

Lisämäärärahat,​ yhteensä 500 000 euroa,​ esitetään katettaviksi investointiohjelman 
sisällä siirtämällä vastaava summa projektilta 84065 Veturitallin alueen rakentaminen 
(TA 500 000 euroa). 

Pöytäkirja tarkastetaan tämän pykälän osalta kokouksessa.
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§ 181
Mikkelin Asumisoikeus Oy:n lainatakaus 2026

MliDno-2026-2333

Valmistelijat / lisätiedot:

Tiia Tamlander, talousjohtaja, tiia.tamlander@mikkeli.fi
Susanna Turunen, controller, susanna.turunen@mikkeli.fi

Mikkelin Asumisoikeus Oy on Mikkelin kaupungin 100 prosenttisesti omistama 
tytäryhtiö,​ joka tarjoaa laadukkaita asumisoikeusasuntoja eri puolella Mikkeliä. 
Mikkelin Asumisoikeus Oy perusparantaa Riikolankatu 1,​ 50970 Mikkeli sijaitsevan 
rivitaloyhtiön lämmitysverkoston energiatehokkuudeen lisäämiseksi.Hankkeen 
kustannusarvio on 200 000,​00 euroa ja sen on määrä valmistua syksyyn 2026 
mennessä. Korjaushankkeen rahoittamiseksi Mikkelin Asumisoikeus Oy 
on kilpailuttanut 200 000,​00 euron lainan pyytämällä lainatarjoukset neljältä 
rahoituslaitokselta. 

Yhtiön hallitus on tehnyt 21.5.2026 päätöksen hyväksyä Kuntarahoitus Oyj:n 
rahoitustarjous seuraavin ehdoin:

Luoton määrä 200 000,​00 euroa.
Laina-​aika 10 vuotta.
Lainan korko: viitekorko 6 kk Euribor lisättynä 0,​440 % marginaalilla
Marginaalin tarkastus viiden vuoden välein.
Kuntarahoitus Oyj:n lainan ehtona on Mikkelin kaupungin 100 
prosenttinen omavelkainen takaus

Mikkelin Asumisoikeus Oy:n hallitus päätti kokouksessaan 21.5.2026 esittää Mikkelin 
kaupungille lainan takaamista omavelkaisena takauksena koko lainan pääomalle.  

Kuntarahoitus Oyj edellyttää nostettavalle rahoitukselle kunnan 100 prosentin 
omavelkaista takausta,​ mikäli Kuntarahoituksen asiakas on kuntien tai kuntayhtymien 
kokonaan omistama tai niiden määräämisvallassa oleva yhteisö. Kunnan antaman 
takauspäätöksen tulee kattaa täysmääräisesti taattavan rahoituksen koko 
elinkaari.  Takaus annetaan 100 prosentin takauksena yksilöidystä päävelasta ja sen 
liitännäiskustannuksista. Liitännäiskustannuksilla tarkoitetaan lainan korkoja,​ 
viivästyskorkoja,​ kuluja ja maksuja.

Kuntalain 129.1 §:n mukaan kunnan myöntämä laina,​ takaus tai muu vakuus ei saa 
vaarantaa kunnan kykyä vastata sille laissa säädetyistä tehtävistä. Kunta ei saa 
myöntää lainaa,​ takausta tai muuta vakuutta,​ jos siihen sisältyy merkittävä 
taloudellinen riski. Kunnan edut tulee turvata riittävän kattavilla vakuuksilla tai 
vastavakuuksilla. 

Takaukseen ei Mikkelin Asumisoikeus Oy:n antaminen taloustietojen ja selvitysten 
perusteella sisälly merkittävää taloudellista riskiä.  Vastavakuutena Mikkelin 
Asumisoikeus Oy siirtää Mikkelin kaupungille vuokraoikeuden tonttiin 491-​13-​30-​1-​
L1.  Panttikirjan arvo on 336 375,​85 euroa. 

Kuntalain 129 § 2 momentin mukaan kunta voi myöntää takauksen tai muun 
vakuuden kilpailutilanteessa markkinoilla toimivan yhteisön velasta tai muusta 
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sitoumuksesta ainoastaan,​ jos yhteisö kuuluu kuntakonserniin tai se on kuntien tai 
kuntien ja valtion yhteisessä määräysvallassa.

Mikkelin Asumioikeus Oy on Mikkelin kaupungin 100-​prosenttisesti omistama 
tytäryhtiö ja yhtiö kuuluu kaupunkikonserniin.

Lainaa,​ takausta ja muuta vakuutta myönnettäessä kaupungin tulee ottaa huomioon 
EU:n valtiontukisäännökset. Valtiontukisäännökset on otettava huomioon myös niissä 
tilanteissa,​ missä laina,​ takaus tai muu vastaava annetaan kilpailutilanteessa 
markkinoilla toimivan kaupunkikonserniin kuuluvan yhteisön velasta tai 
sitoumuksesta,​ jottei kilpailuolosuhteita vääristetä. Komissio on antanut tiedonannon 
EY:n perussopimuksen 87 ja 88 artiklan (sittemmin SEUT 107 ja 108 artiklan) 
soveltamisesta valtiontukiin takauksina (2008/C 155/02).

Takaustiedonanto ei sovellu Kuntarahoitus Oyj:n asiakasrahoitukseen,​ koska 
Kuntarahoitus Oyj:n luotonanto kunta-​,​ kuntayhtymä-​,​ hyvinvointialue-​ ja 
hyvinvointiyhtymäkonserniin kuuluville yhtiöille kohdistuu velallisyhtiön ei-​
taloudelliseen toimintaan tai toimintaan,​ joka ei tapahdu kilpailutilanteessa 
markkinoilla. Kunnan määräysvallassa oleva yhtiö voi harjoittaa toimintaa,​ jossa 
markkinoilla toimimisen piirteitä,​ mutta paikalliset ja alueelliset olosuhteet ovat 
sellaiset,​ että toiminta on perusteltua eikä vääristä kilpailua. Tällaisessa tapauksessa 
Kuntarahoitus Oyj:n mahdollisuus rahoitukselle edellyttää tapauskohtaista harkintaa.

Takauksesta peritään vuosittain 0,​80 prosentin suuruinen takausprovisio,​ joka 
lasketaan taatun summan vuoden aikaisesta keskiarvosta.

Edellä kuvatun perusteella voidaan katsoa,​ ettei takaukseen sisälly kiellettyä 
valtiontukea.

Mikkelin Asumisoikeus Oy:n hallituksen kokouksen pöytäkirjaote 21.5.2026,​ 
lainatarjousten vertailu,​ tilinpäätös vuodelta 2025 sekä talousarvio 2026 ovat 
kokouksen oheismateriaalina.

Ehdotus
Esittelijä: Janne Kinnunen,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle,​ että se myöntää Mikkelin 
Asumisoikeus Oy:lle Kuntarahoitus Oyj:n edellä mainituin lainaehdoin otettavalle 
200 000,​00 euron lainalle omavelkaisen 100 prosentin takauksen. Myönnettävä takaus 
kattaa täysimääräisesti lainan pääoman sekä sen liitännäiskustannukset lainan korot,​ 
viivästyskorot,​ kulut ja maksut koko lainan elinkaaren ajalta.

Takauksesta peritään vuosittain 0,​80 prosentin suuruinen takausprovisio,​ joka 
lasketaan taatun summan vuoden aikaisesta keskiarvosta. Takauksen edellytyksenä 
on vastavakuus koko nostettavan lainan pääomalle. 

Takauksen toimeenpanossa ja valvonnassa noudatetaan kaupunginvaltuuston 
17.6.2019 § 78 päättämiä periaatteita sekä EU:n virallisessa lehdessä julkaistussa 
komission tiedonannossa mainittuja periaatteita valtiontuista takauksina,​ joita 
sovelletaan myös kuntien antamiin takauksiin.

Pöytäkirja tarkastetaan tämän pykälän osalta kokouksessa.
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§ 182
Kiinteistökehitys Naistinki Oy:n konsernilaina 2026

MliDno-2018-2307

Valmistelijat / lisätiedot:

Tiia Tamlander, talousjohtaja, tiia.tamlander@mikkeli.fi
Susanna Turunen, controller, susanna.turunen@mikkeli.fi

Kaupunginvaltuusto on 17.6.2019 § 78 hyväksynyt Mikkelin kaupungin 
konsernirahoitus-​ ja takausperiaatteet. Konserniyhtiöiden rahoituksen tavoitteena on 
konsernin kokonaistaloudellisesti edullisempi rahoitus. Konsernirahoituksen 
periaatteiden mukaisesti kaupunki varautuu talousarviossa konsernilainojen 
myöntämiseen. Kaupunginvaltuuston 10.11.2025 § 140 hyväksymässä vuoden 2026 
talousarviossa kaupunginhallitukselle annetaan oikeus myöntää antolainoja 
konsernille ja liikelaitoksille 10 miljoona euroa vuonna 2026. Kaupunginhallitus ei ole 
aiemmin vuonna 2026 myöntänyt antolainoja konserniyhtiöille tai liikelaitoksille. Tällä 
hetkellä kaupunginhallituksen päätöksenteossa on Kiinteistökehitys Naistinki Oy:n 
tarjouspyynnön lisäksi toinen,​ 1 450 000,​00 euron lainatarjouspyyntö.

Kiinteistökehitys Naistinki Oy:n hallitus on kokouksessaan 5.5.2026 § 7 
päättänyt pyytää Mikkelin kaupungilta lainatarjousta Elvera Oy:n toimisto-​ ja 
sosiaalitilojen saneerauksen sekä uuden varikon rakennuttamisen rahoittamiseksi. 
Konsernijaosto on 12.5.2026 § 31 päättänyt antaa myönteisen ennakkokannan 
Kiinteistökehitys Naistinki Oy:lle Elvera Oy:n toimitilojen rakennuttamiseksi.

Kiinteistökehitys Naistinki Oy pyytää lainatarjousta vuodelle 2026 seuraavin ehdoin:

Lainamäärä: 3 000 000 euroa
Laina-​aika: 20 vuotta
Lainan korko:
a)      Vaihtuvakorkoinen,​ euribor 6 kk

b)      Kiinteäkorkoinen

Lainan lyhennys:
1)    tasalyhenteinen eli annuiteetti,​ lyhennykset puolivuosittain

2)    tasaerälaina,​ lyhennykset puolivuosittain

Lainan takaisinmaksu on mahdollista 20 vuotta nopeammalla aikataululla.  

Konsernirahoituksen periaatteiden mukaan lainan myöntämisen edellytyksinä on,​ että 
konserniyhtiön lainat ovat Apollo-​järjestelmässä,​ kaupungilla on käytössä yhtiön 
viimeisin tilinpäätös ja konserniyhtiö asettaa vakuudet lainalle. Kiinteistökehitys 
Naistinki Oy täyttää edellä mainitut lainan saannin edellytykset. Yhtiön lainat ovat viety 
Apollo-​järjestelmään ja yhtiö asettaa vakuudeksi lainasummaa vastaavan määrän 
kiinteistöjen panttikirjoja.

Rahoitusmarkkinanäkökulmasta talouspalvelut esittää 3 000 000,​00 euron lainan 
myöntämistä Kiinteistökehitys Naistinki Oy:lle seuraavasti:

a-​1) Vaihtuvakorkoinen laina,​ tasalyhenteinen
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Lainan viitekorko: Euribor 6kk
Marginaali: xxx%
Laina-​aika: 20 vuotta
Koron maksu: Puolivuosittain
Lyhennys: Tasalyhenteinen,​ lyhennys puolivuosittain
Euriborkoron ollessa negatiivinen,​ viitekoron arvona käytetään nollaa.  
Marginaali on voimassa ensimmäiset kymmenen (10) vuotta,​ minkä jälkeen 
uudelleenhinnoittelu sen hetkistä markkinatilannetta vastaavaksi.

a-​2) Vaihtuvakorkoinen laina,​ tasaerä

Lainan viitekorko: Euribor 6kk
Marginaali:xxx %
Laina-​aika: 20 vuotta
Koron maksu: Puolivuosittain
Lyhennys: Tasaerälaina,​ lyhennys puolivuosittain
Euriborkoron ollessa negatiivinen,​ viitekoron arvona käytetään nollaa.  
Marginaali on voimassa ensimmäiset kymmenen (10) vuotta,​ minkä jälkeen 
mahdollinen uudelleenhinnoittelu sen hetkistä markkinatilannetta vastaavaksi.

b) Kiinteäkorkoinen laina

Lainan korko: xxx % p.a.
Laina-​aika: 20 vuotta
Koron maksu: Puolivuosittain 
Lyhennys: Tasalyhenteinen,​ lyhennys puolivuosittain
Korko on voimassa ensimmäiset  kymmenen (10) vuotta,​ minkä jälkeen 
mahdollinen uudelleenhinnoittelu sen hetkistä markkinatilannetta vastaavaksi.

Laina on mahdollista maksaa takaisin 20 vuoden maksusuunnitelmaa nopeammin. 
Laina on mahdollista nostaa tarpeen mukaisissa erissä vuoden 2026 aikana.

Rahoituksen hintaa arvioidessa on tarkasteltu yhtiön taloudellista tilannetta,​ lainan 
saamista vapailta markkinoilta ilman kaupungin takausta sekä vapailta markkinoilta 
saadun lainan hinnoittelua kaupungin takauksella tai yhtiön omilla vakuuksilla. Lisäksi 
on tarkasteltu kaupungin oman varainhankinnan tilannetta markkinoilla.

Kuntalain 129.1 §:n mukaan kunnan myöntämä laina,​ takaus tai muu vakuus ei saa 
vaarantaa kunnan kykyä vastata sille laissa säädetyistä tehtävistä. Kunta ei saa 
myöntää lainaa,​ takausta tai muuta vakuutta,​ jos siihen sisältyy merkittävä 
taloudellinen riski. Saman pykälän 2 momentin mukaan kunta voi myöntää takauksen 
tai muun vakuuden kilpailutilanteessa markkinoilla toimivan yhteisön velasta tai 
muusta sitoumuksesta ainoastaan,​ jos yhteisö kuuluu kuntakonserniin tai se on 
kuntien tai kuntien ja valtion yhteisessä määräysvallassa.

Mikkelin kaupunki omistaa 100-​prosenttisesti Kiinteistökehitys Naistinki Oy:n  ja yhtiö 
kuuluu kaupunkikonserniin. Yhtiö asettaa lainan vakuudeksi lainasummaa vastaavan 
määrän kiinteistöjen panttikirjoja.

Lainaa,​ takausta ja muuta vakuutta myönnettäessä kaupungin tulee ottaa huomioon 
EU:n valtiontukisäännökset. Valtiontukisäännökset on otettava huomioon myös niissä 
tilanteissa,​ missä laina,​ takaus tai muu vastaava annetaan kilpailutilanteessa 
markkinoilla toimivan kaupunkikonserniin kuuluvan yhteisön velasta tai 
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sitoumuksesta,​ jottei kilpailuolosuhteita vääristetä. Komissio on antanut tiedonannon 
EY:n perussopimuksen 87 ja 88 artiklan (sittemmin SEUT 107 ja 108 artiklan) 
soveltamisesta valtiontukiin takauksina (2008/C 155/02).  

EU:n tiedonannon mukaan kaupungin myöntämää rahoitusta ei katsota kielletyksi 
valtiontueksi,​ mikäli lainanottaja ei ole taloudellisissa vaikeuksissa ja myönnetystä 
rahoitusta maksetaan markkinaperusteinen hinta. Kiinteistökehitys Naistinki Oy:n 
toimittaminen talousasiakirjojen perusteella voidaan todeta,​ ettei yhtiö ole 
taloudellisissa vaikeuksissa. Lisäksi myönnettävästä lainasta perittävä korko on 
markkinaperusteinen. 

Ehdotus
Esittelijä: Janne Kinnunen,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää antaa Kiinteistökehitys Naistinki Oy:lle 
konsernilainatarjouksen edellä esitetyillä ehdoilla. Mikäli Kiinteistökehitys Naistinki 
Oy hyväksyy lainatarjouksen,​ kaupunginhallitus päättää myöntää konsernilainan 
yhtiölle tarjouksessa esitetyin ehdoin. Lainan myöntämisen edellytyksen on,​ että yhtiö 
asettaa riittävät vakuudet lainalle. 

Kaupunginhallitus oikeuttaa talouspalvelut valmistelemaan mahdolliset 
konsernilainaan liittyvät sopimukset Kiinteistökehitys Naistinki Oy:n kanssa. Lisäksi 
kaupunginhallitus valtuuttaa talouspalvelut valmistelemaan mahdolliset myöhemmät 
muutokset lainan takaisinmaksuaikataulun lyhentämiseen liittyen.

Tiedoksi
Kiinteistökehitys Naistinki Oy/toimitusjohtaja,​ talouspalvelut
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§ 183
Kiinteistöosakeyhtiö Kyyhkylän konsernilaina 2026

MliDno-2018-2307

Valmistelijat / lisätiedot:

Tiia Tamlander, talousjohtaja, tiia.tamlander@mikkeli.fi
Susanna Turunen, controller, susanna.turunen@mikkeli.fi

Kaupunginvaltuusto on 17.6.2019 § 78 hyväksynyt Mikkelin kaupungin 
konsernirahoitus-​ ja takausperiaatteet. Konserniyhtiöiden rahoituksen tavoitteena on 
konsernin kokonaistaloudellisesti edullisempi rahoitus. Konsernirahoituksen 
periaatteiden mukaisesti kaupunki varautuu talousarviossa konsernilainojen 
myöntämiseen. Kaupunginvaltuuston 10.11.2025 § 140 hyväksymässä vuoden 2026 
talousarviossa kaupunginhallitukselle annetaan oikeus myöntää antolainoja 
konsernille ja liikelaitoksille 10 miljoona euroa vuonna 2026. Kaupunginhallitus ei ole 
aiemmin vuonna 2026 myöntänyt antolainoja konserniyhtiöille tai liikelaitoksille. Tällä 
hetkellä kaupunginhallituksen päätöksenteossa on Kiinteistöosakeyhtiö Kyyhkylä Oy:n 
tarjouspyynnön lisäksi toinen,​ 3 000 000,​00 euron lainatarjouspyyntö.

Kiinteistöosakeyhtiö Kyyhkylä Oy:n hallitus on kokouksessaan 5.5.2026 § 5 
päättänyt pyytää Mikkelin kaupungilta lainatarjousta Suur-​Savon Osuuspankissa 
olevien lainojen uudelleenrahoittamiseksi. Voimassa olevilla Suur-​Savon 
Osuuspankissa olevilla lainoilla on Mikkelin kaupungin takaus.

Kiinteistöosakeyhtiö Kyyhkylä pyytää lainatarjousta vuodelle 2026 seuraavin ehdoin:

Lainamäärä: 1 450 000 euroa
Laina-​aika: 20 vuotta
Lainan korko:
a)      Vaihtuvakorkoinen,​ euribor 6 kk

b)      Kiinteäkorkoinen

Lainan lyhennys:
1)      tasalyhenteinen eli annuiteetti,​ lyhennykset puolivuosittain

2)      tasaerälaina,​ lyhennykset puolivuosittain

Lainan takaisinmaksu on mahdollista 20 vuotta nopeammalla aikataululla.  

Konsernirahoituksen periaatteiden mukaan lainan myöntämisen edellytyksinä on,​ että 
konserniyhtiön lainat ovat Apollo-​järjestelmässä,​ kaupungilla on käytössä yhtiön 
viimeisin tilinpäätös ja konserniyhtiö asettaa vakuudet lainalle. Kiinteistöosakeyhtiö 
Kyyhkylä täyttää edellä mainitut lainan saannin edellytykset. Yhtiön lainat ovat viety 
Apollo-​järjestelmään ja yhtiö asettaa vakuudeksi lainasummaa vastaavan määrän 
kiinteistöjen panttikirjoja.

Rahoitusmarkkinanäkökulmasta talouspalvelut esittää 1 450 000,​00 euron lainan 
myöntämistä Kiinteistöosakeyhtiö Kyyhkylälle seuraavasti:

a-​1) Vaihtuvakorkoinen tasalyhenteinen laina



Mikkeli Kokouskutsu 43 ( )53
Kaupunginhallitus 29.05.2026

Lainan viitekorko: Euribor 6kk
Marginaali: xxx %
Laina-​aika: 20 vuotta
Koron maksu: Puolivuosittain
Lyhennys: Tasalyhenteinen,​ lyhennys puolivuosittain
Euriborkoron ollessa negatiivinen,​ viitekoron arvona käytetään nollaa.  
Marginaali on voimassa ensimmäiset kymmenen (10) vuotta,​ minkä jälkeen 
mahdollinen uudelleenhinnoittelu sen hetkistä markkinatilannetta vastaavaksi.

a-​2) Vaihtuvakorkoinen tasaerälaina

Lainan viitekorko: Euribor 6kk
Marginaali: xxx %
Laina-​aika: 20 vuotta
Koron maksu: Puolivuosittain
Lyhennys: Tasaerälaina,​ lyhennys puolivuosittain
Euriborkoron ollessa negatiivinen,​ viitekoron arvona käytetään nollaa.  
Marginaali on voimassa ensimmäiset kymmenen (10) vuotta,​ minkä jälkeen 
mahdollinen uudelleenhinnoittelu sen hetkistä markkinatilannetta vastaavaksi.

b) Kiinteäkorkoinen laina

Lainan korko: xxx %  p.a
Laina-​aika: 20 vuotta
Koron maksu: Puolivuosittain 
Lyhennys: Tasalyhenteinen,​ lyhennys puolivuosittain
Korko on voimassa ensimmäiset kymmenen (10) vuotta,​ minkä jälkeen 
mahdollinen uudelleenhinnoittelu sen hetkistä markkinatilannetta vastaavaksi.

Laina on mahdollista maksaa takaisin 20 vuoden maksusuunnitelmaa nopeammin.

Rahoituksen hintaa arvioidessa on tarkasteltu yhtiön taloudellista tilannetta,​ lainan 
saamista vapailta markkinoilta ilman kaupungin takausta sekä vapailta markkinoilta 
saadun lainan hinnoittelua kaupungin takauksella tai yhtiön omilla vakuuksilla. Lisäksi 
on tarkasteltu kaupungin oman varainhankinnan tilannetta markkinoilla.

Kuntalain 129.1 §:n mukaan kunnan myöntämä laina,​ takaus tai muu vakuus ei saa 
vaarantaa kunnan kykyä vastata sille laissa säädetyistä tehtävistä. Kunta ei saa 
myöntää lainaa,​ takausta tai muuta vakuutta,​ jos siihen sisältyy merkittävä 
taloudellinen riski. Saman pykälän 2 momentin mukaan kunta voi myöntää takauksen 
tai muun vakuuden kilpailutilanteessa markkinoilla toimivan yhteisön velasta tai 
muusta sitoumuksesta ainoastaan,​ jos yhteisö kuuluu kuntakonserniin tai se on 
kuntien tai kuntien ja valtion yhteisessä määräysvallassa.

Kiinteistöosakeyhtiö Kyyhkylä on Mikkelin kaupunki 100-​prosenttisesti omistaman 
Kiinteistökehitys Naistinki Oy:n tytäryhtiö ja kuuluu kaupunkikonserniin. Yhtiömuoto 
on kaupparekisteritietojen mukaan muutettu keskinäiseksi kiinteistöosakeyhtiöksi 
25.2.2026 alkaen. Yhtiö asettaa lainan vakuudeksi vuokraoikeuden kiinnityksen 
arvoltaan kaksi miljoonaa euroa.

Lainaa,​ takausta ja muuta vakuutta myönnettäessä kaupungin tulee ottaa huomioon 
EU:n valtiontukisäännökset. Valtiontukisäännökset on otettava huomioon myös niissä 
tilanteissa,​ missä laina,​ takaus tai muu vastaava annetaan kilpailutilanteessa 
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markkinoilla toimivan kaupunkikonserniin kuuluvan yhteisön velasta tai 
sitoumuksesta,​ jottei kilpailuolosuhteita vääristetä. Komissio on antanut tiedonannon 
EY:n perussopimuksen 87 ja 88 artiklan (sittemmin SEUT 107 ja 108 artiklan) 
soveltamisesta valtiontukiin takauksina (2008/C 155/02).  

EU:n tiedonannon mukaan kaupungin myöntämää rahoitusta ei katsota kielletyksi 
valtiontueksi,​ mikäli lainanottaja ei ole taloudellisissa vaikeuksissa ja myönnetystä 
rahoitusta maksetaan markkinaperusteinen hinta. Kiinteistöosakeyhtiö Kyyhkylän 
toimittaminen talousasiakirjojen perusteella voidaan todeta,​ ettei yhtiö ole 
taloudellisissa vaikeuksissa. Lisäksi myönnettävästä lainasta perittävä korko on 
markkinaperusteinen. 

Ehdotus
Esittelijä: Janne Kinnunen,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää antaa Kiinteistöosakeyhtiö Kyyhkylälle 
konsernilainatarjouksen edellä esitetyillä ehdoilla. Mikäli Kiinteistöosakeyhtiö 
Kyyhkylä hyväksyy lainatarjouksen,​ kaupunginhallitus päättää myöntää konsernilainan 
yhtiölle tarjouksessa esitetyin ehdoin. Lainan myöntämisen edellytyksen on,​ että yhtiö 
asettaa riittävät vakuudet lainalle. 

Kaupunginhallitus oikeuttaa talouspalvelut valmistelemaan mahdolliset 
konsernilainaan liittyvät sopimukset Kiinteisöosakeyhtiö Kyyhkylän kanssa. Lisäksi 
kaupunginhallitus valtuuttaa talouspalvelut valmistelemaan mahdolliset myöhemmät 
muutokset lainan takaisinmaksuaikataulun lyhentämiseen liittyen.

Tiedoksi
Kiinteistöosakeyhtiö Kyyhkylä/toimitusjohtaja,​ talouspalvelut 
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§ 184
Talousarvioraami 2027

MliDno-2026-2250

Valmistelijat / lisätiedot:

Tiia Tamlander, talousjohtaja, tiia.tamlander@mikkeli.fi

Liitteet
1 Liite Kh 1.6.2026 Talousarvioraami 2027

Talousarvioraamin hyväksyminen käynnistää varsinaisen talousarviovalmistelun 
kaupunkiorganisaatiossa. Talousarvioraami on kaupunginhallitukseen nähden sitova 
talousarvion valmistelupohja. Lautakunnat ja johtokunnat valmistelevat vuoden 2027 
talousarvioesityksensä talousarvioraamin mukaisesti.

Raamin hyväksymistä seuraava talousarviovalmistelun päätöksenteon vaihe on 
syksyllä tapahtuva lautakuntien ja johtokuntien talousarvioesitysten valmistuminen 
18.9.2026 mennessä. Syksyn kokousaikatauluesityksen mukaan 
kaupunginhallituksella on talousarvioaiheinen suunnittelukokous 28.9.2026. 
Kaupunginhallitus käsittelee talousarviota ja veroprosentteja 26.10.2026 
kokouksessaan (varapäivä 27.10.2026). Kaupunginvaltuusto hyväksyy talousarvion ja 
veroprosentit kaupunginhallituksen esitysten pohjalta 16.11.2026 pidettävässä 
kokouksessaan. Vahvistetut veroprosentit on ilmoitettava verohallinnolle 17.11.2026 
mennessä.

Tausta ja valmistelun lähtökohdat

Sote-​uudistus leikkasi vuodesta 2023 alkaen suuren osan kuntien valtionosuus-​ ja 
verotuloista. Sote-​uudistuksen jälkeen Mikkelin valtionosuuksien määrä on tulevinakin 
vuosina tehtäviin ja velvoitteisiin nähden hyvin alhainen johtuen voimakkaasti 
negatiivisista sote-​eristä,​ jotka ovat edelleen osa valtionosuusjärjestelmää. Uudistus 
kohteli kuntia hyvin eriarvoisesti,​ ja Mikkeli on selvästi uudistuksesta kärsivien 
kaupunkien joukossa,​ vaikka lähtökohtaisesi sote-​uudistuksen piti tuoda helpotusta 
kuntien talouspaineisiin sote-​kustannusten poistumisen myötä. Valmisteilla ollut 
valtionosuusjärjestelmän uudistus kaatui loppuvuodesta 2025,​ eikä asiantilaan ole 
luvassa muutosta ennen hallituskauden vaihtumista ja uutta valmisteluprosessia. 
Myös verotulojen kasvu on viime vuosina ollut niukkaa.

Vuoden 2025 tilinpäätös oli tulokseltaan selvästi odotettua parempi,​ 2,​6 miljoonaa 
euroa ylijäämäinen,​ vaikka verotulot alittivat sekä alkuperäisen että muutetun 
talousarvion. Keskeisin syy odotettua parempaan tulokseen oli toimintamenojen 
toteutuminen selvästi budjetoitua pienempinä. Vuoden 2025 toteuman perusteella 
esitetäänkin vuoden 2026 talousarvioon korjauksia,​ joita kaupunginvaltuusto 
käsittelee 8.6.2026 talouden seurantaraportoinnin yhteydessä. Vuoden 2025 
tilinpäätöksessä kaupungin taseessa on 113,​1 miljoonaa euroa kumulatiivista 
ylijäämää. Taseessa on siten vahva ylijäämäpuskuri.

Talousarvioraamin viranhaltijavalmistelun lähtökohtana oli tavoite positiiviseen 
tulokseen pääsemisestä. Tämän tavoitteen saavuttamista hankaloittivat erityisesti 
verotuloennusteen heikentynyt näkymä yleisen taloussuhdanteen johdosta sekä 
valtionosuustulojen putoaminen hyväksytyssä taloussuunnitelmassa odotetusta 
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tasosta. Talousarvioraamin käsittelyä taustoitettiin kaupunginhallitukselle 25.5.2026 
suunnittelukokouksessa.

Toimintakatteen muodostuminen

Talousarvioraami vuodelle 2027 on valmisteltu ulkoisten ja sisäisten tuottojen ja 
kulujen perusteella huomioiden toiminnalliset ja mm. lainsäädännöstä aiheutuvat 
muutokset. Talousarvioraamin valmistelun lähtökohtana on huomioitu vuoden 2025 
tilinpäätös,​ vuoden 2026 talousarvio sekä jo tiedossa olevat toiminnalliset,​ 
lainsäädännöstä ja erilaisista päätöksistä aiheutuvat eurovaikutteiset muutokset ja 
muut merkittävät muutostekijät. Vuoden 2026 talousarvioon esitettävät 
määrärahamuutokset (käsittely KV 8.6.2026) on otettu talousarvioraamissa huomioon 
meno-​ ja tulopohjan korjauksina.

Osana raamivalmisteluprosessia on käyty henkilöstöpalveluiden tukemana erilliset 
palkkaresurssikeskustelut henkilöstökustannusten budjetointiin liittyen. 
Talousarvioraamissa on varauduttu 2,​72 % palkankorotusvarauksiin vuoden 2026 
talousarvion palkkasummista 12 kuukauden ajalle laskettuna.

Inflaatiokehityksen huomioivia yleiskorotuksia ei ole kaikilta osin pystytty raamiin 
tekemään heikon tulokehityksen vuoksi. Raamiin on huomioitu lähinnä pakolliset,​ 
välttämättömät tiedossa olevat sopimuskorotukset ja muut vastaavat hinnannousut,​ 
jotka eivät ole vältettävissä. Tältä osin talousarvioraami on siten välillisesti leikkaava.

Sisäisiä eriä tarkennetaan talousarviovalmistelun edetessä. Ne eivät luonteensa vuoksi 
aiheuta muutoksia koko kaupungin tason toimintakatteeseen,​ sillä sisäisten erien 
vaikutus koko kaupunkiorganisaation tasolla on aina +/-​ 0.

Raamineuvotteluprosessin lopputulemana syntyneen,​ liitteenä olevan 
talousarvioraamiesityksen toimintakatteeksi muodostuu noin -​144,​7 miljoonaa euroa. 
Toimintakate on vain 69 tuhatta euroa heikompi kuin vuoden 2026 alkuperäisen 
talousarvion toimintakate ja 3,​4 miljoonaa euroa heikompi kuin esitetyn muutetun 
talousarvion -​141,​3 miljoonan euron toimintakate. Vuoden 2025 tilinpäätökseen 
verrattuna esitettävä toimintakate on noin 13 miljoonaa euroa heikompi.

Tuloksen muodostuminen

Vuoden 2027 ennakolliset valtionosuuslaskelmat on julkaistu toukokuussa. Vuoden 
2027 valtionosuuksien määräksi ennakoidaan 14,​2 miljoonaa euroa,​ kun ne vuonna 
2026 ovat 15 miljoonan euron tasossa. Valtionosuustulojen arvioidaan siis laskevan 
kuluvaan vuoteen verrattuna. Hyväksytyssä taloussuunnitelmassa VM:n syksyn 2025 
painelaskelman perusteella ennakoidun 17 miljoonan euron taso alittuu 2,​8 
miljoonalla eurolla.

Kaupunginhallituksen 25.5.2026 suunnittelukokouksessa käydyn keskustelun 
mukaisesti verotulojen kokonaismääräksi arvioidaan Kuntaliiton 5/2026 
ennustekehikon perusteella 147,​4 miljoonaa euroa. Veroprosentteihin ei esitetä 
muutoksia. 

Rahoitustuottojen ja -​kulujen nettosummaksi on tässä vaiheessa arvioitu 3,​85 
miljoonaa euroa. Poistojen arvioitu määrä on 21 miljoonaa.

Toimintakatteen alapuoliset erät ovat raamivalmisteluhetken ennusteita ja arvioita,​ 
jotka tulevat talousarviovalmistelun edetessä tarkentumaan ja päivittymään.

Talousarvioraami päätyy 5 000 euron ylijäämään,​ käytännössä nollatulokseen.
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1 000 euroa TP2025 TA2026
Muutosesity
s TA2026

Raamiesitys
2027

Toimintakate -​131 629 -​144 603 -​141 303 -​144 672
Verotulot 139 072 146 617 143 117 147 435
Valtionosuudet 14 017 14 950 15 022 14 232
Rahoitutuotot ja -​kulut 3 734 4 099 4 239 3 850
Vuosikate 25 194 21 063 21 075 20 845
Poistot -​22 780 -​21 200 -​21 200 -​21 000
Tilikauden tulos 2 414 -​137 -​125 -​155
Poistoeron muutos 160 160 160 160
Tilikauden yli-​/alijäämä 2 575 23 35 5
 

Ehdotus
Esittelijä: Janne Kinnunen,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus hyväksyy talousarvioraamin vuodelle 2027 ja valtuuttaa 
talouspalvelut antamaan lautakunnille ja johtokunnille talousarvion valmisteluohjeen.
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§ 185
Eron myöntäminen Aija Himaselle vanhusneuvoston jäsenyydestä,​ uuden jäsenen ja 
varajäsenen valinta

MliDno-2025-2266

Valmistelijat / lisätiedot:

Annaliisa Leinonen, kaupunginlakimies, annaliisa.leinonen@mikkeli.fi

Aija Himanen on ilmoittanut 13.4.2026 luopuvansa vanhusneuvoston jäsenyydestä 
paikkakunnalta poismuuton vuoksi. 

Kaupunginhallituksen 9.6.2025 § 233 nimeämä Vanhusneuvoston kokoonpano 
vuosille 2025-​2029:

Varsinaiset jäsenet:

Risto Korhonen
Aija Himanen
Tapani Varjus
Pirkko Rönkkö
Reino Rouhiainen
Tuija Särkkä-​Wirth
Jari Vierikko
Ari Hämäläinen
Tuula Lahtinen

Henkilökohtaiset varajäsenet:

Raija Hannula
Ari Lehtinen
Anna-​Liisa Korhonen
Anna-​Leena Pöyry
Paavo Puhakka
Reijo Grönlund
Jukka Korpela
Helena Kauppinen
Satu Joutselainen

Ehdotus
Esittelijä: Janne Kinnunen,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus myöntää Aija Himaselle hänen pyytämänsä eron vanhusneuvoston 
jäsenyydestä ja nimeää Mikkeliläisten eläkeläis-​,​ vanhustyö-​ ja veteraanijärjestöjen 
20.5.2026 pidetyn vallintakokouksen ehdotuksen mukaisesti vanhusneuvostoon 
jäseneksi Ari Lehtisen ja hänen henkilökohtaiseksi varajäseniksi Markku Koposen 
jäljellä olevaksi toimikaudeksi.

Tiedoksi
Eropyynnön jättänyt,​ nimetyt henkilöt,​ luottamushenkilörekisterinhoitaja
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§ 186
Kaupunginhallituksen ja -​valtuuston kokousaikataulu,​ syksy 2026

MliDno-2025-1908

Valmistelijat / lisätiedot:

Ari Liikanen, hallintojohtaja, ari.liikanen@mikkeli.fi

Ehdotus kaupunginvaltuuston ja kaupunginhallituksen kokousaikatauluksi ajalle 
17.8.2026-​25.1.2027 on seuraava:

Kv klo 17.00 Lisätietoja Kh klo 14.00 Lisätietoja
    17.8.2026  
    24.8.2026  
    31.8.2026 Suunnittelukokous
7.9.2026      
    14.9.2026  
    21.9.2026  
    28.9.2026 Suunnittelukokous (TA)
5.10.2026      
    12.10.2026  
vko 43  SYYSLOMA    SYYSLOMA

    26.10.2026
klo 9.00

Veroprosentit + TA

    27.10.2026 Veroprosentit + TA,​ varapäivä
    2.11.2026  
9.11.2026
klo 12.00

Veroproentit + TA    

    16.11.2026  
    23.11.2026 Suunnittelukokous
    30.11.2026  
7.12.2026      
    14.12.2026  
vko 52-​1  JOULULOMA    JOULULOMA
    11.1.2027  
    18.1.2027  
25.1.2027      

Kaupunginhallituksen ja -​suunnittelukokoukset alkavat klo 14.00.
Aikatauluun voidaan tehdä tarvittaessa muutoksia. Kaupunginhallitus kokoontuu 
tarvittaessa kokouksiinsa tai seminaareihin myös muina aikoina.

Kaupunginvaltuuston kokoukset alkavat klo 17.00.

Kuntalain 94 §:n 1 ja 2 momentissa valtuuston kokoontumisesta todetaan seuraavaa:
”Valtuusto kokoontuu päättäminään aikoina ja myös silloin,​ kun valtuuston 
puheenjohtaja katsoo sen tarpeelliseksi.
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Valtuusto on kutsuttava koolle myös kunnanhallituksen tai vähintään neljäsosan 
valtuutetuista sitä pyytäessä ilmoittamansa asian käsittelyä varten. Tällainen asia on 
valmisteltava kiireellisesti.”

Mahdollisista muista valtuuston seminaareista sovitaan erikseen.

Ehdotus
Esittelijä: Janne Kinnunen,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää hyväksyä edellä esitetyn kaupunginhallituksen 
kokousaikataulun. Kokoukset pidetään hybridikokouksina. 

Lisäksi kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle,​ että se päättää pitää 
valtuuston kokoukset:

7.9.2026 
5.10.2026
9.11.2026 klo 12,​ veroprosentit + TA 
7.12.2026

ja että valtuusto kokoontuu tarpeen mukaan kuntalain 94 §:ssä mainitulla tavalla. 
Kokoukset aloitetaan klo 17.00. 

Mahdollisista muista valtuuston seminaareista päätetään erikseen.

Pöytäkirja tarkastetaan tämän pykälän osalta kokouksessa.
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Kaupunginvaltuusto, § 104,16.06.2025
Kaupunginhallitus, § 270,18.08.2025
Sivistyslautakunta, § 57,21.05.2026
Kaupunginhallitus, § 187, 01.06.2026

§ 187
Valtuustoaloite: Matkapuhelimien käyttökiellot koskemaan koko koulupäivää Mikkelissä

MliDno-2025-2411

Kaupunginvaltuusto, 16.06.2025, § 104

Valtuutettu Jaana Strandman esitti 16.6.2025 Perussuomalaisten valtuustoryhmän ym. 
valtuustoaloitteena otsikkoasiasta seuraavaa:

"Eduskunta on hyväksynyt 29.4.2025 lakimuutoksen,​ jonka myötä mobiililaitteiden 
käyttö kielletään Suomen kouluissa 1.8.2025 alkaen. Lakimuutos ei kuitenkaan 
velvoita kuntia kieltämään laitteiden käyttöä välitunneilla ja ruokatunneilla.

Oppimistulokset ovat olleet laskusuunnassa jo pitkään. Yksi keskeinen syy on 
älylaitteiden läsnäolo opetuksessa ja koulupäivän aikana. Puhelimet häiritsevät 
oppitunteja,​ katkaisevat keskittymisen ja heikentävät koko luokan oppimisilmapiiriä. 
Lapset selaavat viestejä,​ sosiaalista mediaa ja pelaavat kesken opetuksen – tämä ei ole 
hyväksyttävää eikä voi jatkua.

Älylaiteriippuvuus on tosiasia. Se vie huomiokyvyn,​ heikentää muistia ja estää 
läsnäolon. Meidän velvollisuutemme on suojella lapsia ja nuoria tältä kehitykseltä ja 
palauttaa koulu keskittymisen,​ rauhan ja oppimisen alueeksi. Koulun on oltava 
kasvurauhan paikka – ei digihälyn keskus.

Opettajat ovat toistuvasti tuoneet esiin tarpeen selkeille rajoille kännyköiden käytössä. 
Myös valvonnan näkökulmasta mobiililaitteiden vapaa käyttö tekee kouluarjesta 
hallitsemattomampaa. Laitteilla voidaan myös kiusata toisia,​ levittää sopimatonta 
materiaalia tai kuvata luvatta.

Kännyköiden käyttö välitunneilla vähentää lasten välistä normaalia vuorovaikutusta. 
Koulun tehtävä on opettaa sosiaalisia taitoja ja yhteisöllisyyttä – ei ruokkia 
eristäytymistä ja laitekeskeisyyttä.

Käytännön toteutuksena esitämmekin,​ että kouluissa otetaan käyttöön puhelinparkit,​ 
joihin laitteet jätetään päivän ajaksi. Näin puhelimet ovat pois oppilaiden hallusta ja 
opiskelu voi keskittyä  olennaiseen.

Luonnollisesti diabetesta sairastavat oppilaat ja muut erityistilanteet huomioidaan 
ohjeistuksessa – yksilölliset terveydelliset tarpeet eivät ole este selkeälle ja 
johdonmukaiselle linjalle.

Meidän on asetettava lasten hyvinvointi,​ oppiminen ja keskittyminen etusijalle. Koulu 
ei ole paikka älylaitteiden jatkuvalle käytölle – se on paikka kasvulle,​ opetukselle ja 
rauhalle.

Edellämainittujen seikkojen nojalla Perussuomalainen valtuustoryhmä katsoo,​ että 
osittainen kielto ei riitä turvaamaan työrauhaa,​ oppimista ja tervettä kasvuympäristöä. 
Siksi esitämmekin,​ että kaikkiin Mikkelin koulujen järjestyssääntöihin kirjataan selkeä 
ja kattava mobiililaitekielto,​ joka kattaa koko koulupäivän.
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Mikkeli 16/6 2025

Tapani Liukkonen,​ Jaana Strandman,​ Raimo Heinänen,​
Jarmo Lautamäki,​ Teuvo V. Riikonen,​ Pirjo Syväoja"

Päätös
Kaupunginvaltuusto päätti lähettää aloitteen kaupunginhallituksen valmisteltavaksi.

Kaupunginhallitus, 18.08.2025, § 270

Ehdotus
Esittelijä: Janne Kinnunen,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää lähettää aloitteen sivistyksen ja hyvinvoinnin palvelualueen 
valmisteltavaksi.

Lisäksi kaupunginhallitus päättää,​ että vastaus aloitteeseen tulee käsitellä 
kaupunginhallituksessa viimeistään joulukuussa 2025.

Päätös
Hyväksyttiin. 

Sivistyslautakunta, 21.05.2026, § 57

Valmistelijat / lisätiedot:

Seija Manninen, opetusjohtaja, Seija.Manninen@sivistys.mikkeli.fi

Perusopetuslain 29 §:n opetuksen järjestäjän tulee hyväksyä järjestyssäännöt,​ jotka 
ohjaavat kaikkea koulujen lukuvuosisuunnitelman mukaista opetusta sekä siihen 
liittyvää toimintaa ja joilla edistetään koulun sisäistä järjestystä,​ opiskelun esteetöntä 
sujumista sekä kouluyhteisön turvallisuutta ja viihtyisyyttä.

Perusopetuslain 29 §:n puhelimiin ja muihin mobiililaitteisiin liittyvän sääntelyn 
tarkoituksena on luoda perusopetukseen työrauhaa,​ edistää oppimista ja oppimiseen 
keskittymistä,​ rajoittaa puhelimen oppimista häiritsevää käyttöä,​ edistää liikunnallista 
elämäntapaa ja tunne-​ ja vuorovaikutustaitojen oppimista kasvokkain sekä 
mahdollistaa puhelimen käyttö oppimistarkoituksessa ja terveydellisistä syistä. Jo 
Mikkelissä aikaisemmin hyväksytyissä järjestyssäännöissä mobiililaitteiden häiritsevä 
käyttö oli kielletty oppituntien aikana. Sivistyslautakunta hyväksyi 12.6.2025 
perusopetuksen järjestyssäännöt,​ jotka päivitettiin yhteistyössä perusopetuksen 
rehtoreiden kanssa siten,​ että niissä huomioitiin perusopetuslain 29 §:n viimeisimmät 
muutokset.

Perusopetuslain 29 §:n mukaan oppilas ei saa käyttää puhelinta tai muuta 
mobiililaitetta oppitunnin aikana lukuun ottamatta niiden käyttöä opettajan luvalla 
oppimistarkoitukseen taikka rehtorin tai opettajan luvalla henkilökohtaiseen 
terveydenhoitoon taikka 31 §:ssä tarkoitettuna apuvälineenä.

Perusopetuslain 29 § velvoittaa opetuksen järjestäjän määräämään 
järjestyssäännöissä puhelimien ja muiden mobiililaitteiden säilytyksestä oppituntien 
aikana sekä niiden käytöstä ja säilytyksestä koulupäivän aikana muulloin kuin 
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oppitunnilla. Välituntien,​ ruokailun ja muun opetuksettoman ajan osalta opetuksen 
järjestäjälle on annettu toimivalta määritellä käyttö ja säilytys järjestyssäännöissä. 
Sääntely koskee kaikkia puhelimia ja muita mobiililaitteita,​ eikä ole merkitystä sillä,​ 
kuka laitteen omistaa. Tämä tarkoittaa koulun,​ oppilaan,​ oppilaan huoltajan tai jonkun 
muun omistamia laitteita.

Tehdyssä valtuustoaloitteessa ehdotetaan,​ että perusopetuksen oppilaiden 
matkapuhelimien käyttökiellot muutetaan koskemaan koko koulupäivää Mikkelissä. 
Valtuustoaloite on päivätty 16.6.2025. Mikkelin sivistyslautakunta käsitteli asiaa 
kokouksessaan jo 12.6.2025 ja hyväksyi perusopetuksen muutetut järjestyssäännöt,​ 
jossa mobiililaitteiden käyttökielto koskee koko koulupäivää lukuun ottamatta niiden 
käyttöä opettajan luvalla oppimiseen taikka rehtorin tai opettajan luvalla 
henkilökohtaiseen terveydenhoitoon tai apuvälineenä. Kukin koulu määrittelee 
mobiililaitteiden säilyttämiseen liittyvät toimintatavat.

Uudet valtuustoaloitteessa esitetyn mukaiset järjestyssäännöt ovat siis olleet jo 
voimassa kuluvan lukuvuoden ajan 1.8.2025 alkaen. Kouluilla on sovittu 
mobiililaitteiden säilyttämisestä ja kehitetty erilaista välituntitoimintaa.

Ehdotus
Esittelijä: Virpi Siekkinen,​ sivistysjohtaja

Sivistyslautakunta antaa kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle yllä 
esitetyn vastauksen tehtyyn valtuustoaloitteeseen.

Pöytäkirja tarkastetaan tämän pykälän osalta kokouksessa.

Päätös
Hyväksyttiin.

Kaupunginhallitus, 01.06.2026, § 187

Valmistelijat / lisätiedot:

Seija Manninen, opetusjohtaja, Seija.Manninen@sivistys.mikkeli.fi

Ehdotus
Esittelijä: Janne Kinnunen,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle,​ että se merkitsee tiedoksi 
sivistyslautakunnan vastauksen Perussuomalaisten valtuustoryhmän ym. 
valtuustoaloitteeseen ja toteaa asian loppuunkäsitellyksi.

Pöytäkirja tarkastetaan tämän pykälän osalta kokouksessa.
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